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REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA
GJYKATA KOMERCIALE

Numri i léndés: 2023:209936
Daté: 07.02.2024
Numri i dokumentit: 05296303

KA.nr. 441/23

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér

Céshtje Administrative, gjyqgtari Arnis Dumani, né konfliktin administrativ sipas padisé sé

paditésit “VBH Kosovo” L.L.C., me seli né Drenas, me numér unik identifikues ..., té cilin sipas

autorizimit e pérfagéson V. Rr., avokat me seli né Prishting, kundér té paditurit Komuna e
Drenasit, pér shkak té anulimit t& Vendimi nr. 01-431/01-45913 i datés 12.09.2023, pas

shqyrtimit kryesor publik té mbajtur me daté 25.01.2024, né prezencé té autorizuarit té paditésit

dhe né mungesé té pérfagésuesit té paditurit, mé daté 07.02.2024 merr kété:

AKTGIYKIM
APROVOHET né térési si e bazuar kérkesépadia e paditésit “VBH Kosovo” L.L.C. me
seli né Drenas, ANULOHET Vendimi nr. 01-431/01-45913 i datés 12.09.2023 i nxjerré

nga Komisioni pér Ankesa ndaj Taksés Komunale prané té paditurit Komuna e Drenasit.

Ndryshohet pika I e Aktvendimit 05nr.431/01-27654 i datés 09.06.2023, i nxjerré nga i

padituri Komuna e Drenasit — Drejtorati pér Zhvillim Ekonomik, ashtu gé:

a. Mbetet né fugi taksa komunale e caktuar né shumén prej 250€ pér vitin fiskal 2023
pér “VBH Kosovo” L.L.C.;

b. Anulohet pjesa e konstatimit lidhur me borxhin total né shumé prej 3,550.00€.
Ky Aktgjykim zévendéson aktin e ndryshuar dhe ka karakter detyrues.

Shtyrja e ekzekutimit té Aktvendimi 05nr.431/01-27654 i datés 09.06.2023, sipas
Aktvendimit té késaj gjykate KA.nr. 441/23 i datés 11.10.2023, mbetet né fuqi deri né
plotfugishmériné e kétij Aktgjykimi.

Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim
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Paditési “VBH Kosovo” L.L.C., pérmes pérfagésuesit té tij me autorizim, prané késaj gjykate ka
iniciuar konflikt administrativ me kérkesé pér anulimin e Aktvendimit 05nr.431/01-27654 té
datés 09.06.2023 dhe Vendimit nr. 01-431/01-45913 té datés 12.09.2023, me té cilin ishte
aprovuar pjesérisht ankesa e ushtruar ndaj Aktvendimit 05nr. 431/01-27654 té datés 09.06.2023
ku paditésit i ishte caktuar taksa Komunale né shumén prej 250.00€ pér vitin fiskal 2023 si dhe
borxhi total n€ vleré prej 3,550.00€ pér ushtrimin e veprimtarisé brenda territorit t¢ Komunés sé
Drenasit. Gjaté seancave té shqyrtimit gjygésor dhe né fjalén pérfundimtare pérmes pérfagésuesit
té autorizuar ka deklaruar se mbetet né térési prané padisé dhe kérkesés sé saj, duke shtuar se né
kété rast gjygésor jané tri situata té cilat duhet té sqarohen sa i pérket pretendimeve té palés sé
paditur dhe vet objektit té shqyrtimit i cilit éshté atakuar edhe me padi. E para éshté céshtja e
periudhés kontestuese e viteve té operimit nga e paditura né territorin e Komunés sé Drenasit pér
vitet 2008-2012 ku éshté vértetuar edhe nga Komisioni i Ankesave se paditési nuk ka operuar né
kété territor dhe gabimisht éshté faturuar pér kété periudhé. Situata e dyté éshté ¢éshtja e faturimit
pasi gé rregullorja pér taksa, tarifa, ngarkesa dhe gjoba ka hyré né fugi né vitin 2020 dhe pas
hyrjes né fuqi té késaj rregullore pas viti 2020 ¢do faturim qé éshté béré nga ana e té paditurés,
paditési i &shté pérmbajtur udhézimeve dhe ka béré té gjitha pagesat e taksave. Po ashtu pér vitet
2022 dhe 2023 té njéjtét pagesa jané pérmbushur ashtu si¢ jané udhézuar me vendim. Situata e
treté dhe kontestuese éshté céshtja e faturimit pasi gé rregullorja ka hyré né fuqi, pra vitin 2020
ku e paditura né bazé té késaj rregulloreje ka kérkuar nga paditési qé t’i pérmbush obligimet edhe
pér periudhén 2013-2019 duke u bazuar né kété rregullore gabimisht ka zbatuar dispozitat
materiale duke kérkuar nga paditési gé té béjé pagesén né ményrén retroaktive mbi bazén e késaj
rregulloreje nr.12-400-16587 té datés 27.05.2020 e cila veprimin ligjor dhe efektin juridik e arrin
gé nga momenti i hyrjes né fuqgi ashtu si¢ éshté pércaktuar edhe né nenin 28 té saj e njéjta ka
hyré né fuqi 15 dité nga dita e shqyrtimit té ligjshmérisé nga MAPL si dhe 7 dité nga publike né
veb fagen zyrtare té Komunés. E paditura gabimisht i éshté referuar késaj rregulloreje dhe neneve
pérkatése edhe pse né nenin 28 gartéson se kur e njéjta fillon té zbatohet mirépo pér arsye se né
periudhén pér té cilén éshté tarifuar subjekti afarist, e njéjta nuk ka gené né fugi dhe nuk ka pasur
detyrim ligjor ndaj subjekteve afariste. Pra, sic mund té vértetohet e njéjta rregullore nuk mund
té keté fuqi retroaktive dhe nuk mund té prodhoj pasoja juridike pér paditésin, andaj duke u
bazuar né deklarimet e mésipérme shihet carté se e paditura ka béré zbatim té gabuar té késaj
rregulloreje. Ndér té tjerash i ka propozuar gjykatés gé té merr aktgjykim duke miratuar né térési
padiné dhe kérkesépadiné e paditésit “VVBH Kosovo” L.L.C si té bazuar dhe té anulohet vendimi
| té paditurés me nr. 01-431/01-45913 té daté 12.09.2023 si i pa lejuar si dhe i pa bazuar.
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| padituri pérmes pérgjigjes né padi té ushtruar mé 07.12.2023 ka kundérshtuar né térési si té
pabazuar padiné dhe kérkesépadiné e paditésit me arsyetimin se vendimi i kontestuar éshté marré
né pérputhje me dispozitat ligjore, kjo pér faktin se me vendimin e atakuar nga pala paditése
éshté aplikuar rregullorja komunale pér plotésim dhe ndryshim pér Taksa, Tarifa, Ngastra dhe
Gjoba nr. 12-400-16587 té datés 27.05.2020 e aprovuar nga Kuvendi Komunal i Drenasit,
rregullore kjo e cila ka gené né fugi né momentin e ngarkimit té taksés komunale dhe né rastin
konkret nuk ka pasur té béjé me veprim retroaktiv, ashtu gé edhe borxhi i evidentuar si né
aktvendim dhe né kartelén financiare pér vitet paraprake éshté ngarkuar me té njéjtén rregullore
e cila ka gené né fugi né momentin e shqgiptimit té késaj takse. Po ashtu, gjykatés i ka propozuar

gé té refuzoj né térési si té pabazuar padiné e paditésit.

Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té drejté
dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqyrtimit kryesor ka administruar kéto prova:
Aktvendim 05nr.431/01-27654 té datés 09.06.2023; Kartela financiare pér kompaniné “VBH
Kosovo” L.L.C pér periudhén 01.01.2008 deri 01.01.2023; Vendim nr. 431/01-45913 i datés
12.09.2023; Kartela financiare pér kompaniné “VBH Kosovo” L.L.C e léshuar me daté
12.09.2023; Certifikata e regjistrimit té biznesit pér “VBH Kosovo” L.L.C dhe informatat e
biznesit; Vendim pér ndérrimin e adresés i datés 14.03.2013; Aneks statuti i datés 14.03.2013;
Historiku i biznesit i Iéshuar nga ARBK pér “VBH Kosovo” L.L.C.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té LKA-sg,
provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, pretendimeve té pérfagésuesit té
paditésit né seancé dhe né padi si dhe pas shgyrtimit té gjitha shkresave tjera té 1€éndés, gjeti se

kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar.

Gjykata konstatoi se me Aktvendim 05 nr.431/01-27654 té datés 09.06.2023, i padituri i Kishte
caktuar taksén Komunale té evidentuar né Gjendjen e kartelés nr. 3958 né shumén prej 250.00€
pér vitin fiskal 2023 si dhe borxhin total né€ vler€ prej 3,550.00€ pér ushtrimin e veprimtarisé

brenda territorit t¢ Komunés sé Drenasit.

Paditési i pa kénaqur me vendimin e lartcekur me daté 31.08.2023 kishte ushtruar ankesé tek i
padituri Komuna e Drenasit — Komisioni pér Ankesa ndaj Taksés Komunale (KATK), ankesé e
cila ishte aprovuar pjesérisht si e bazuar pérmes Vendimit té datés 12.09.2023 i protokolluar me
numér 01-431/01-45913, ashtu gé ka rekomanduar Drejtoriné pér Zhvillim Ekonomik (DZHE)

té késaj komune gé té ri shikoj historiatin e biznesit nga viti 2008 deri né vitin 2012 pasi g€ i
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njéjti kishte déshmuar se nuk ka vepruar né Komunén e Drenasit, njérherit ka obliguar DZHE gé
ta korrigjoj Kartelén Financiare té¢ “VBH Kosovo” L.L.C. duke 1€n€ borxhin pér vitet fiskale
2013-2023.

Paditési i pakénaqur me kété vendim, ka ushtruar padi né gjykaté, duke e kontestuar ligjshmériné

e té njéjtit.

Gjykata, shqyrtoi ligjshmériné e vendimit té goditur me padi né kuptim té nenit 13 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative i cili pércakton se: “1. Konflikti administrativ mund té fillojé vetém
kundér aktit administrativ té nxjerré né procedurén administrative né shkallé té dyté. 2. Konflikti
administrativ mund té fillohet edhe kundér aktit administrativ té shkallés sé paré, kundér té cilit

Né procedurén administrative ankimi nuk éshté i lejuar.”

Gjykata i vlerésoi té bazuara pretendimet e paditésit sepse té njéjtat kané mbéshtetje né gjendjen
faktike dhe jané né pérputhje me provat e administruara né kété céshtje dhe dispozitat ligjore

materiale qé rregullojné kété céshtje.

Gjykata, nga provat e administruara né kété céshtje té konfliktit administrativ ka konstatuar

gjendjen faktike si né vijim:

Nga Kartela financiare pér kompaniné “VBH Kosovo” L.L.C pér periudhén 01.01.2008 deri
01.01.2023, gjykata konstatoi se Komuna e Drenasit kishte faturuar paditésin me taksén pér vitin

2023 né vleré prej 250.00€ ndérsa si borxh té mbetur kishte faturuar shumén prej 3,550.00€.

Nga Kartela financiare pér kompaniné “VBH Kosovo” L.L.C e 1é€shuar me daté 12.09.2023,
gjykata konstatoi se paditési kishte béré pagesén e taksés pér vitin 2023 dhe pér vitin 2022, e po
ashtu ishte béré korrigjimi i Kartelés Financiare pér periudhén 2008-2012, ashtu gé si borxh té

mbetur kishte faturuar vlerén prej 1,800.00€.

Nga Certifikata e regjistrimit t€ biznesit pér “VBH Kosovo” L.L.C dhe informatat e biznesit,
gjykata konstatoi se i njéjti &shté i regjistruar na Agjenciné pér Regjistrimin e Bizneseve me
datén 09.10.2007.

Nga Vendim pér ndérrimin e adresés i datés 14.03.2013, gjykata konstatoi se kompania “VBH
Kosovo” L.L.C kishte béré ndérrimin e adresés sé€ selis€ nga Fushé€ Kosova Rr. “Néna Terezé”,

pn. né Drenas, Parku Industrial.
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Nga Aneks statuti i datés 14.03.2013, gjykata konstatoi se ishte béré ndryshimi i statutit né lidhje

me ndérrimin e adresés sé selisé sé kompanise.

Nga Historiku i biznesit i 1€shuar nga ARBK pér “VBH Kosovo” L.L.C, gjykata konstatoi se
kompania né fjalé éshté e regjistruar né ARBK me daté 09.10.2007 dhe pér té njéjtin ekziston

historiku i pérfagésuesve dhe aktiviteteve té biznesit.

Nga provat e administruara né kété céshtje, gjykata i vlerésoi se kérkesépadia e paditésit éshté e
bazuar, pasi gé i padituri Komuna e Drenasit me rastin e nxjerrjes sé vendimit kontestues 05nr.
431/01-27654 té datés 09.06.2023 gabimisht kishte zbatuar dispozitat ligjore duke e faturuar
paditésin me borxhin ne vleré prej 3,350.00€, e t€ cilin KATK pérmes Vendimit Olnr. 431/101-
45913 té datés 12.09.2023 kishte béré korrigjimin vlerés sé borxhit t&¢ mbetur né shumén prej
1,800.00€ pér ushtrimin e veprimtaris€ s¢ kompanisé “VBH Kosovo” L.L.C brenda territorit té

Komunés sé Drenasit né periudhén kohore 2013- 2023.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimeve kontestuese né pérputhje me nenin 12 paragrafi 1 dhe
2 i Ligjit 03/L-040 pér Vetéqgeverisje Lokale i cili pércakton se: “Kuvendi i komunés mund té
miratojé akte brenda fushés sé kompetencave té tij. 12.2 Aktet e kuvendit t& komunés vlejné né
territorin e komunés gé ka miratuar aktin. Kéto akte pérfshijné: a) statutin e komunés;
rregulloren e punés; c) rregulloret komunale; dhe d) ¢do akt tjetér té nevojshém apo té duhur
pér funksionim efikas té komunés. ” né lidhje me nenin 10 paragrafi 2 té Ligjit nr. 03/1-049 pér
Financat e Pushtetit Lokal i cili pércakton se: “Pérmes njé rregulloreje komunale, komuna mund
té pércaktojé njé taksé vjetore e cila duhet té paguhet nga shoqérité e regjistruara tregtare pér
marrjen ose mbajtjen e lejes pér ushtrimin e veprimtarisé afariste. Rregullorja e sipérpérmendur
mund té vendosé njé skemé tarifore e cila pércakton taksa té ndryshme pér kategorité e ndryshme
té veprimtarive afariste. Té gjitha taksat pér marrjen e lejes pér ushtrimin e veprimtarisé afariste
duhet té caktohen vetém né bazé té rregullave té pércaktuara né rregulloren komunale. Skema
tarifore dhe rregullat nuk duhet té pércaktojné taksa té ndryshme pér shogérité tregtare té cilat

ushtrojné veprimtari té njéjté ose té ngjashme afariste.”

Po ashtu, gjykata iu referua edhe dispozités sé nenit 26 té Rregullores pér Ndryshimin-Plotésimin
pér Taksa, Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba nr. 12-400-16587 té datés 27.05.2020 i cili pércakton se:
“Me hyrjen né fuqi té késaj rregulloreje, shfugizohet Rregullorja e Komunés sé Gllogocit pér
Taksa, Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba komunale nr. 12Nr.030-79516 té dt. 06.04.2018.” lidhur me

nenin 28 té po késaj rregullore ku pércaktohet se: “Kjo rregullore hyn né fuqi 15 dité nga dita e
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regjistrimit dhe vlerésimit té ligjshmérisé nga MAPL-ja si dhe 7 dité pas publikimit né Ueb fagen

zyrtare té Komunés.”

Gjykata duke u bazuar né dispozitat e lartcekura gjeti se paditési pérmes Vendimit té datés
14.03.2013 kishte ndérruar adresén e selisé dhe até duke kaluar nga Komuna e Fushé Kosovés
né Komunén e Drenasit si dhe i njéjti kishte béré pagesén e taksés pér vitin fiskal 2022 dhe 2023,
ashtu pas nxjerrjes sé Vendimit nr. 01-431/01-45913 té datés 12.09.2023 DZHE pérmes Kartelés
Financiare té datés 12.09.2023 ka faturuar paditésin me borxh pér vitet fiskale 2013 deri 2023
né vleré prej 1,800.00€ edhe pse Rregullorja pér ndryshim- plotésim pér Taksa, Tarifa, Ngarkesa
dhe Gjoba nr. 12-400-16587 i datés 27.05.2020 nuk ka gené né fugi né kohén pér té cilén ishte
faturuar paditési si dhe e njéjta kishte shfugizuar Rregulloren sé Komunés sé Gllogocit pér Taksa,
Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba komunale nr. 12 Nr.030-19516 té datés 06.04.2018, duke Iéné té
kuptohet se i padituri Komuna e Drenasit ka zbatuar gabimisht dispozitat e lartcekura duke
tarifuar paditésin edhe pér periudhén kohore kur nuk ka gené né fuqi rregullorja dhe pér té cilén

nuk ka pasur detyrim ligjor.

Andaj, sipas vlerésimit té gjykatés duke u bazuar né nenin 2 paragrafi 3 té Rregullores pér
Ndryshimin-Plotésimin pér Taksa, Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba nr. 12-400-16587 té datés
27.05.2020 (e miratuar nga MAPL me datén 27.07.2023) e cila pércakton se: Drejtorati pér
Zhvillimin Ekonomik shpérndarjen e faturave duhet ta béjé nga data 1 maj deri me datén 30
geshor. Té gjitha bizneset né momentin e pranimit té faturés, jané té obliguar gé brenda 30 dité
té béjné pagesén e obligimeve” dhe rrjedhimisht Komuna e Drenasit pér ¢do subjekt afarist qé
vepron brenda territorit té saj nxjerr vendim c¢do viti kalendarik duke e faturuar vetém pér até vit
fiskal, ashtu gé bizneset nuk mund té faturohen pér vitet paraprake dhe té béhet mbledhja e té
gjitha borxheve té akumuluara ndér vite dhe si e tillé té veproj né ményreé retroaktive. Rregullim
té njéjté té faturimit té taksés e kané paraparé edhe rregulloret e méhershme té késaj Komune ku
neni 13 paragrafi 5 i Rregullores pér Ndryshimin-Plotésimin pér Taksa, Tarifa, Ngarkesa dhe
Gjoba 01-030-69954 i datés 09.12.2019 ¢éshtjen e faturimit té bizneseve e ka rregulluar njésoj
duke I&né té nénkuptohet se Komuna e Drenasit pér periudhén 2013 deri 2023 éshté dashur qé
pér cdo vit té nxjerr nga njé vendim pér faturimin e bizneseve me detyrimin pér taksa pér

ushtrimin e veprimtarisé sé tyre né territorin e komunés.

Tutje, gjykata vlerésoi se tarifimi i paditésit pér vitin fiskal 2023 ishte béré né pérputhje té ploté
me dispozitat e lartcekura pér tarifim té bizneseve pér ushtrimin e veprimtarisé sé bizneseve

brenda territorit t8 Komunés sé Drenasit, ndérsa pér shkak se e njéjta éshté dashur qé té nxjerr
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akte administrative té vecanta pér ¢do vit fiskal gé ka vepruar subjekti afarist brenda komunés
duke u bazuar né rregulloret gé kané gené né fuqi, i padituri nuk éshté dashur qé pér té béjé
pérllogaritjen e borxhit total pér periudhat kohore gé paditési nuk ka béré pagesén e taksés dhe
até duke u bazuar né rregulloren e cila nuk ka gené né fuqi pér periudhat kontestuese.

Po ashtu, veprimet e té paditurit jané edhe né kundérshtim me parimin e ligjshmérisé, pasi gé
paditési duke pasur parasysh gé pas hyrjes né fuqi té Rregullores pér Ndryshimin-Plotésimin pér
Taksa, Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba nr. 12-400-16587 té datés 27.05.2020 ka pérmbushur
detyrimet gé rrjedhin nga rregullorja né fjalé dhe ka béré pagesén e taksés Komunale pér vitin
fiskal 2022 dhe 2023, ndérsa veprimi i té paditurit gé té faturoj borxhin total pér vitet 2013 deri
2023 (duke pérjashtuar vitin fiskal 2020 dhe 2021 ku subjektet afariste kané gené té liruar nga
detyrimi pér pagimin e taksés né bazé té vendimeve té geveris pér lirim nga pagesa e taksés)
duke u mbéshtetur né Rregulloren e vitit 2020, kané gené né kundérshtim me pércaktimet e kétij
parimi gé: “Organet publike veprojné né pérputhje me Kushtetutén, legjislacionin né fugqi, si
edhe me rregullat e pérgjithshme administrative té zbatueshme brenda kompetencave té tyre dhe
né pérputhje me géllimin pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca. 2. Veprimi administrativ gé
cenon apo mund té cenojé njé té drejté apo interes juridik té njé personi, duhet té jeté i autorizuar
nga njé ligj. ” si dhe me parimin e proporcionalitetit qé pércakton se: “ Njé veprim administrativ,
gé pér arsye té mbrojtjes sé interesit publik kufizon apo cenon té drejtat apo interesat juridike té

njé personi, duhet té jeté né pajtim me parimin e proporcionalitetit.”

Andaj, gjykata vendosi té& anuloj né térési vendimin e shkallés sé dyté né kuptim té nenit 43 té
LKA i cili pércakton se: “1. Gjykata vendos pér céshtjen e konfliktit administrativ, né bazé té
fakteve té vértetuara né procedurén administrative.” si dhe duke iu referuar nenit 46 par. 4 té
LKA-sé qé pércakton se: “4. Kur gjykata konstaton se akti administrativ i kontestuar duhet té
anulohet, mundet, nése karakteri i ¢céshtjes e lejon dhe nése té dhénat dhe faktet e administruara
gjaté procedurés japin bazé té sigurt pér kété gjé, me aktgjykim té vendosé pér c¢éshtjen
administrative. Aktgjykimi e zévendéson aktin e anuluar.”, ashtu qé gjykata vendosi gé té
ndryshoi Aktvendimin 05nr.431/01-27654 té datés 09.06.2023 sa i pérket konstatimit lidhur me
borxhin total né shumé prej 3,550.00€, ndérsa la né fugi taksén komunale pér vitin fiskal 2023

né vleré prej 250.00€ dhe vendosi gé ky aktgjykim té zévendéson aktet e atakuara.

Gjykata la né fuqi shtyrjen e ekzekutimit té Vendimit 01-431/01-45913 té datés 12.09.2023, sipas
Aktvendimit té késaj gjykate KA.nr. 441/23 i datés 11.10.2023, deri né plotfugishmériné e kétij
Aktgjykimi.
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2023:209937

Numri i léndés: 2023:209936
Daté: 07.02.2024
Numri i dokumentit: 05296303

Lidhur me shpenzimet e procedurés gjykata ka vendosur né kuptim té nenit 64 té Ligjit pér

konfliktet Administrative, qé€ secila pal€ t’i barté€ shpenzimet e veta procedurale.

Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér
Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata vendosi si né

dispozitiv té kétij Aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.441/23, daté 07.02.2024
Gjyqtari

Arnis Dumani

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né
Gjykatén Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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