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KA.nr.424/24
GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér

Céshtje Administrative, gjyqtari Arben Toska, né konfliktin administrativ té paditésit “Empreus”
ShPK me NUI 810863052 dhe seli né sheshin Néna Terezé, 22B-1 né Prishting, té cilin sipas
prokurés e pérfagéson avokati Editon Osmani me seli né bulevardin Déshmorét e Kombit, objekti
113, C-2, H-3, nr. 9 né Prishtiné, kundér té paditurit Organi Shqyrtues i Prokurimit me seli né
Prishtiné, objekti i shqyrtimit anulimi i aktit administrativ, jashté seancés mé 2 shtator 2024 mori
kété:

AKTGIYKIM

Aprovohet kérkesépadia e paditésit “Empreus” ShPK me NUI 810863052, kundér té paditurit
Organi Shqyrtues i Prokurimit, anulohet vendimi OSHP: 2024/0332 dhe OSHP: 2024/0335 i
datés 12.08.2024 i té paditurit dhe ¢éshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje te i padituri, ashtu
gé ai né afat prej tridhjeté (30) ditéve né ri proceduré té nxjerré akti té ri administrativ sipas

vérejtjeve té dhéna né kété aktgjykim.

ARSYETIM
I. Padia, kérkesépadia dhe pretendimet e paléve

1. Paditési pérmes padisé sé datés 29.08.2024 né kété gjykaté ka iniciuar konfliktin
administrativ. me kérkesé pér anulimin e vendimit OSHP: 2024/0332 dhe OSHP:
2024/0335 té datés 12.08.2024 té sé Paditurit.

2. Ai né padi ka deklaruar se vendimi i goditur &shté rezultat i mos aplikimit ose aplikimit
té gabuar té dispozitave ligjore, procedura qé i ka parapriré aktit administrativ nuk éshté
zhvilluar sipas rregullave té procedurés, si dhe nuk éshté vértetuar drejté gjendja faktike.
Sipas tij, i Padituri ka déshtuar té arsyetoj aktin e goditur né pérputhje me standardet e
kérkuara me nenin 48 té LPPA-sé duke mos treguar shkaget té cilat kané qené

vendimtare gjaté vlerésimit t€ provave e as bazén ligjore. Mé tutje argumentuar se
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arsyetimi i tillé e béné vendimin konfuz dhe nuk reflekton gjendjen faktike, gjé qé pérbén
shkelje té nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNj-sé. Né lidhe me kété i éshté
referuar aktgjykimit né rastin nr. KI7S/21 té datés 18.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés.

Me padi i ka dorézuar provat si né vijim: dosjen e tenderit pér kontratén publike kornizé
— furnizim me numér té prokurimit 214-23-8647-1-1-1 té datés 15.08.2023; kushtet e
pérgjithshme té kontratés; kushtet e vecgantat té kontratés; modeli i sigurisé sé

ekzekutimit; njoftimet mbi vendimin e autoritetit kontraktues dhe vendimin e goditur.

Gjykata pas i shgyrtoi té gjitha shkresat e 1éndés, si dhe pas analizimit té dispozitave
juridike té cituara mé poshté, erdhi né pérfundim se kérkesépadia e Paditésit éshté e
bazuar né ligj, si dhe ¢éshtje mund té vendoset pa shqyrtim gjyqgésor né bazé té nenit 35
té LKA-sé.

Nga shkresat e 1éndés rrjedhé se autoritet kontraktues Policia e Kosovés (kétu e tutje
Autoriteti Kontraktues) mé 26.09.2023 e ka publikuar njoftimin pér kontratén BO5 lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titullin “Furnizimi me Uniforme Policore” me numér t&
prokurimit 214-23-8647-1-1-1. Kété fakt gjykata e vértetoi pérmes dosjes sé tenderit té

cekur mé larté.

Né até aktivitet té prokurimit kané ofertuar disa operatoré ekonomik, né mesin e té ciléve
edhe Paditési. Mé 26.03.2024 autoriteti kontraktues e ka publikuar njoftimin, sipas té cilit
Paditési ishte shpérblyer me kontraté né até aktivitet té prokurimit. Kété fakt gjykata e

vértetoi pérmes njoftimit té sapo cekur.

. Autoriteti Kontraktues mé 08.04.2024 e kishte refuzuar kérkesén pér rishgyrtim té dy

operatoréve tjeré ekonomik dhe e kishte vértetuar vendimin e tij. Kété fakt gjykata e
vértetoi nga pérmbajtja e vendimit té goditur.

Mé 12.08.2024 i Padituri e kishte dhéné vendimin e goditur me shenjén OSHP:
2024/0332 dhe OSHP:2024/0335, me té cilin kishte vendosur si né vij:

1. Aprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa e OP “DE Kosova Textil” LLC
me nr. 2024/0332, e datés 16/04/2024 dhe OE “SM.” BI me nr.
2024/0335 e datés 17.04.2024, lidhur me vendimin e AK “Policia e
Kosovés” pér aktivitetin e prokurimit “Furnizimi me Uniforme Policore”

me numér té prokurimit 2014-23-8647-1-1-1.
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2. Anulohet aktiviteti i prokurimit “Furnizimi me Uniforme Policore” me
numér té prokurimit 2014-23-8647-1-1-1, i iniciuar nga autoriteti
kontraktues (AK) “Policia e Kosovés”, dhe lénda kthehet né Rivlerésim,
sipas arsyetimit té vendimit.

3. Né afatin prej 10 ditésh, AK duhet té informojé OSHOP-né pér té gjitha
veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet té prokurimit, né té
kundértén pér mosrespektim, OSHP mund té ndérmarré masa ndaj AK,
sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 té Ligjit pér Prokurimin

Publik né Kosové.

4. Lejohet té béhet kthimi i tarifés sé ankesave pér OE ankues “DE Kosova
Textil” LLC dhe “S.M.” BI, né shumén e deponuar me rastin e
parashtrimit té ankesés. OE ankues obligohet gqé konform nenit 31 pika 6
té Rregullores sé Punés sé OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh
té béjé kérkesé pér kthim té sigurimit té ankesés, né té kundértén i béhet
konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetit té Republikés sé
Kosovés.

9. | Padituri vendimin e tij e Kishte arsyetuar duke sqaruar rrjedhén e procedurés, gjetjet e
tij, sqarimet e ekspertit shqyrtues, deklarimet e paléve né procedurén administrative, si
dhe sqaruar se “PSH ka ardhur né pérfundim gé té mbéshtet arsyetimin e AK-sé pér mos
anulimin e kétij aktivitetit té prokurimit”. Pavarésisht faktit se i Padituri né dispozitiv té
vendimit té goditur e kishte anuluar aktivitetin e prokurimit, megjithaté né vazhdimési té
arsyetimit sqaron se nuk e anulon aktivitetin e prokurimit, por rekomandon gé Ky aktivitet

té kthehet né rivlerésim.

Il. Vlerésimi meritor i rastit

10. Gjykata pas i mori parasysh té gjitha pretendimet e ndérgjygésve, gjendjen faktike té
konstatuar, si dhe pas analizimit té dispozitave juridike té shqyrtuara mé poshté, erdhi né
pérfundim se kérkesépadia e Paditésit &shté e bazuar né ligj, rrjedhimisht akti

administrativ i goditur duhet té anulohet.

11. Si¢ mund té vérehet nga gjetjet e gjykatés té sqaruara mé larté, i Padituri pérmes pikés 2.

té dispozitivit té vendimit té goditur e kishte anuluar aktivitetin e prokurimit dhe e kishte
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kthyer né rivlerésim Iéndén, ndérsa né arsyetim kishte sgaruar se kishte vendosur gé té
mos e anuloj aktivitetin e prokurimit por vetém ta kthej 1éndén né rivlerésim. Pér kété
gjykaté, vendosje e tillé &shté e pagarté dhe nuk éshté né pérputhje me kérkesat ligjore té
nga LPPA dhe LPP.

Sipas nenit 47 para. 1 nénpara. 1.2 té LPPA-sé ““1. Akti administrativ i shkruar pérmban:
(...) 1.2. pjesén urdhéruese (dispozitivin), gé tregon ¢faré éshté vendosur si dhe afatin,
kushtin, detyrimin dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshém. Dispozitivi
mund té ndahet edhe né mé shumé pika. Shpenzimet e procedurés pércaktohen né piké té
vecanté té dipozitivit”. Si¢ kuptohet nga ky formulim ligjor, dispozitivi i aktit
administrativ duhet té tregoj se ¢faré éshté vendosur me até akt, gjegjésisht duhet né
ményré té qarté ta tregoj vullnetin e organit administrativ lidhur me ¢éshtjen

administrative té shtruara para tij.

Né rastin konkret, nga pika 2 e dispozitivit t€ vendimit té goditur, nuk dihet saktésisht
éshté se cka éshté vendosur: a ka vendosur i Padituri gé ta anuloj aktivitetin e prokurimit
apo vetém ta kthej né rivlerésim léndén te Autoriteti Kontraktues, pasi né njérén ané e
anulon aktivitetin e prokurimit, e né anén tjetér e kthen I&ndén né rivlerésim te autoriteti
kontraktues. Gjykata e sheh té réndésishme té sqaroj se, pavarésisht faktit se i Padituri né
arsyetim éshté shprehur se nuk e ka anuluar aktivitetin e prokurimit, por vetém e ka
kthyer I&ndén né rivlerésim, megjithaté sipas nenit 47 para. 1 nénpara. 2 lidhur me nenin
44 para. 1 té LPPA-sé, vullneti i organit administrativ se si ka vendosur ta zgjidh ¢éshtjen
administrative té shtruara para tij duhet té dihet nga pjesa urdhéruese (dispozitivi) i aktit

administrativ.

Pér mé tepér, fakti se arsyetimi pérmban informata mbi arsyet pse lénda éshté kthyer né
rivlerésim, ndérsa sgaron se nuk éshté anuluar aktiviteti i prokurimit, e béné vet aktin
edhe mé konfuz, pasi dispozitivi dhe arsyetimi jané né kundérshtim me njéri tjetrin,
megenése i pari e anulon aktivitetin e prokurimit, ndérsa i dyti sgaron se nuk éshté

anuluar aktiviteti i prokurimit.

Gjykata e sheh té arsyeshme té sqaroj se, nenit 50 i LPPA-sé nuk do té mund té gjente
zbatim pér vendimin e goditur, megenése ¢do ndryshim né dispozitivi té aktit
administrativ, i cili do t€ largonte ose z&€vendésonte fjaliné “Anulohet aktiviteti i
prokurimit “Furnizimi me Uniforme Policore” me numér té prokurimit 2014-23-8647-

1-1-1, i iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) “Policia e Kosovés” ...” do té paragiste
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ndérhyrje rrénjésore né aktin administrativ, megenése do ta ndryshonte krejtésisht
natyrén e vendosjes. Rrjedhimisht, ai veprim nuk do té paraqiste korrigjim té aktit

administrativ, por ndryshim esencial té vendosjes.

Pér kéto arsye, pér kété gjykaté akti administrativ i goditur nuk éshté hartuar sipas
kérkesave ligjore té parapara me LPPA dhe si i till&, &shté i paligjshém né kuptim té nenit
47 para. 1 nénpara 1.2 lidhur me nenin 52 para. 1 nénpara. 1.4 té LPPA-sg, sipas té cilit
“Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: (...) 1.4. &shté nxjerre né kundérshtim me
dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ”.

Gjykata rikujton se, ligjshméria e aktit administrativ té kontestuar shgyrtohet nga gjykata
brenda kufijve té kérkesés nga padia, por nuk obligohet nga shkaget e padisé, si¢ parasheh
neni 44 para. 1 i LKA-sé, ndérsa pér nulitetin (paligjshmériné) e aktit administrativ
gjykata kujdeset sipas detyrés zyrtare, si¢ urdhéron neni 44 para. 2 i LKA. Kjo nénkupton
se, gjykata e shqyrton ligjshmériné e aktit administrativ té€ goditur edhe pér arsye té cilat

paditési nuk i nga ngritur para gjykatés.

Pér kéto arsye, gjykata e anuloi vendimin e goditur dhe meqgenése karakterit i ¢éshtjes
konkrete éshté i tillé gé duhet gé né vend té aktit té anuluar administrativ té nxirret njé
tjetér, atéheré gjykata e obligoi té Paditurin si organ administrativ i shkallés sé dyté gé jo
mé voné se tridhjeté (30) dité nga data e dérgimit té kétij aktgjykimit ta nxjerr aktin e ri

administrativ.

Gjykata vendosi qé céshtjen konkrete ta zgjidh pa seancé dhe pa e dérguar padiné né
pérgjigje, pasi vlerésoi se jané plotésuar kushtet nga neni 35 i LKA-Sé, sipas té cilit “Nése
gjykata nuk e hedh poshté padiné né bazé té paragrafit 2. té nenit 33, apo né bazé té nenit
34 té kétij ligji, kurse konstaton se akti administrativ i kontestuar pérmban té meta
esenciale, gé e pengojné té cmuarit e ligjshmérisé sé aktit, e anulon me aktgjykim, aktin

administrativ edhe pa e dérguar padiné né pérgjigje.”

Késhtu, gjykata né rend té paré gjeti se padia éshté e ploté, éshté e kuptueshme dhe nuk
ka té meta, si dhe nuk ekziston asnjéra nga shkaget nga neni 34 té LKA-sé. Né anén tjetér,
si¢ éshté sgaruar mé larté, shkeljet jané ecenciale gé e pengojné ¢muarjen e ligjshmérisé
sé aktit administrativ té goditur, rrjedhimisht pér kété gjykaté nuk pati nevojé qé té
caktohet seancé. Né kété drejtim, gjykata e sheh té arsyeshme té sgaroj se, vendosja e

gjykatés do té ishte e njéjté edhe po té mbahej seanca e shqyrtimit kryesor, sepse si¢ éshté
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sgaruar mé larté, shkeljet ligjore lidhur me formén e aktit administrativ jané té garta dhe

té paevitueshme mé voné.

Pérvec késaj, si¢ rrjedh edhe nga vet vendimi i goditur, Autoriteti Kontraktues gé nga
vitit 2021 éshté pa kontraté té vlefshme pér furnizimin me uniforma pér té gjithé zyrtarét
e tij. Prandaj pritja e 1éndés konkrete pér tu zgjidhur nga gjykata, duke e ditur pagartésiné
e vendosjes sé té Paditurit, gjegjésisht pa gené e qgarté se a éshté anuluar aktiviteti i
prokurimit apo éshté kthyer lénda né rivlerésim, do ta zvarriste vet aktivitetin konkret té
prokurimit, rrjedhimisht do ta véshtirésonte tej mase punén e policisé, gjé gé mund té

Kishte pasoja né siguriné dhe rendin publik.

Pér kéto arsye, duke gené se té metat e aktit administrativ té goditur jané evidente dhe
nuk mund té rregullohen mé voné, gjykata vendosi gé ta zgjidh ¢éshtjen jashté seancés

pa e dérguar padiné né pérgjigje.

IV. Udhézimet pér organin administrativ né ri proceduré.

Né ri proceduré i Padituri duhet gé té& nxjerré aktin e ri administrativ, i cili éshté né
pérputhje me kérkesat e LPPA-sé lidhur me formén e aktit administrativ, si dhe kérkesat
ligjore té LPP-sé lidhur me kompetencat e tij pér zgjidhjen e ankesés. Né kété drejtim, ai
né dispozitiv té aktit t& ri administrativ duhet té béj té garté se ¢ka ka vendosur. Nése i
Padituri vendos qé ta anuloj aktivitetin e prokurimit, atéheré ai duhet fjaliné né dispozitiv
ta formuloj né ményré té qarté, t€ kuptueshme dhe pa 1éndé dykuptimési, ndérsa né té
njéjtén kohé nuk mundet ta kthej ¢éshtjen né rivlerésim, si¢ ka vendosur me vendimin e
goditur. Né kété rast, ai duhet té arsyetoj né bazé té cilave dispozita ligjore ka vendosur
gé ta anuloj aktivitetin e prokurimit, nga cila dispozité ligjore rrjedh autorizimi tij gé ta
anuloj aktivitetin e prokurimit, nga cilat prova rezulton se jané plotésuar kushtet pér
anulimin e aktivitetit t¢ prokurimit dhe pse vendosja ndryshe (pér mos anulimin e
aktivitetit té prokurimit) ka gené e pamundshme. Né anén tjetér, nése i Padituri vendos
gé ta kthej I&ndén né rivlerésim te Autoriteti Kontraktues, atéheré ai dispozitivin duhet ta
formuloj né ményré té garté, té kuptueshme dhe pa Iéné dyshime pér ményrén e
vendosjes, ndérsa né té njéjtén kohé nuk mundet ta anuloj aktivitetin e prokurimit, si¢ ka
vendosur me vendimin e goditur. Edhe né€ kété rast duhet t’i tregoj gjetjet e tij faktike,
bazén juridike pér vendosje, arsyet se si jané plotésuar kushtet pér kthimin e léndés né

rivlerésim etj.
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24. Pavarésisht udhézimeve té cekura né pasusin e mésipérm, gjykata e sheh té réndésishme
té sqaroj se 1 Padituri éshté ligjérisht 1 liré€ q€ t’1 vlerésoj shkresat e 1éndés administrative
dhe té vendos sipas vlerésimit té tij duke u bazuar né ligj. Pra, gjykata pérmes kétij
aktgjykimi nuk shpreh géndrimin e saj pér meritat e rastit administrativ gé éshté shtruar
para té Paditurit, gjegjésisht udhézimet e gjykatés nuk kané té béjné me aprovimin e
ankesave ose refuzimin e tyre, por vetém jep udhézime mbi formén e aktit administrativ,
pavarésisht ményrés sé vendosjes. Pra, udhézimet e késaj gjykate kané té béjné me té
metat formale (procedurale) té aktit administrativ, ndérsa assesi nuk prekin liriné té

Paditurit lidhur me vendosjen meritore (themelésiné e ankesave).

25. Gjykata sgaron se i Padituri me rastin e nxjerrjes sé aktit t€ ri administrativ éshté i
obliguar nga piképamja juridike e gjykatés, si dhe nga vérejtjet e gjykatés lidhur me
procedurén, si¢ e ka paraparé neni 65 i LKA-sé. Gjykata sidomos rikujton se nxjerrja e
vendimit té ri né kundérshtim me vérejtjet e gjykatés éshté bazé pér fillimin e konfliktit

administrativ sipas nenit 16 para. 1 nénpara. 5 i LKA-S€.

26. Pér arsyet e cekura mé larté, duke u bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me
par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 43 té LKA-sg, gjykata
vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Gjykata Komerciale e Kosovés
Dhoma e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative

KA.nr.424/24

Gjyqtari

Arben Toska

UDHEZIMI PER MJETIN E GODTIJES: Kundér kétij aktgjykimit mund té paragitet ankesé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve nga dita e pranimit. Ankesa né formé té shkruar dhe
né ekzemplaré té mjaftueshme pér gjykatén dhe secilén palé tjetér dorézohet né kété gjykaté,
ndérsa i drejtohet Dhomés sé Shkallés sé Dyté té Gjykatés Komerciale.
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