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KA.nr.422/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqgtari Arben Toska, né konfliktin administrativ té paditésit “NTP

Andident” me NUI 811056250 dhe seli né rrugén Dibra nr. 4 né Ferizaj, té cilin sipas prokurés

e pérfagéson avokati S.M. me seli né rrugén Luan Haradinaj H-19/1-B né Prishtiné, kundér té

paditurit Ministria e Shéndetésisé, Kryeinspektori Shéndetésor me seli né Prishtiné, objekti i

kontesti anulimi i aktit administrativ, pas seancés publike té shqyrtimit kryesor té datés

18.03.2024 né té cilén nuk morén pjesé asnjéra palé, mé 20 mars 2024 dha kété:

AKTGIYKIM

Hedhet poshté padia e paditésit “NTP Andident” me NUI 811056250 kundér té
paditurit Ministria e Shéndetésisé, Kryeinspektori Shéndetésor me seli né Prishting, me
té cilén ka kérkuar anulimin e aktit administrativ nr. 10/F-030-19 té datés 17.12.2019
me nr. té protokollit 05-7254/3 té datés 17.12.2019 té Inspektoratit Farmaceutik.

Aprovohet kérkesépadia e paditésit “NTP Andident” me NUI 811056250 kundér té
paditurit Ministria e Shéndetésisé, Kryeinspektori Shéndetésor me seli né Prishting,
anulohet akti administrativ nr. 10/K-02-20 me nr. prot. 05-7254/3 i datés 15.01.2020 i
Kryeinspektori Shéndetésor, ¢éshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje te i padituri
Ministria e Shéndetésisé, Kryeinspektori Shéndetésor me seli né Prishting, ashtu gé né
afat prej tridhjeté (30) ditéve né ri proceduré té nxjerré akti té ri administrativ sipas

vérejtjeve té dhéna né kété aktgjykim.

ARSYETIM

I. Padia, kérkesépadia dhe pretendimet e paléve

1. Paditési pérmes padisé sé datés 30.01.2020 e ka iniciuar konfliktin administrativ me

kérkesé pér anulimin e aktit administrativ 10/F-030-19 me nr. prot. 05-7254 té datés
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17.12.2019 té Inspektoratit Farmaceutik, si dhe aktit administrativ nr. 10/K-02-20 me
nr. prot. 05-7254/3 té datés 15.01.2020 té Inspektoratit Shéndetésor. Ai me padi
gjithashtu ka kérkuar q€ t’i kthehet malli i konfiskuar ose t’i kompensohet me mjete

financiare.

2. Paditési né padi ka pretenduar se Inspektorati Farmaceutik e ka konstatuar gabimisht
gjendjen faktike, pasi ai ka gené duke u bartur nga lokali i inspektuar, megenése
giradhénési i ka kérkuar gé ta liroj até lokal, si dhe lokalin e inspektuar e ka pérdorur
vetém pér ruajtjen e pérkohshme té mallit deri sa té béj zgjidhje pér lokalin e ri, ndérsa
nuk ka gqené duke e ushtruar veprimtariné. Ka shtuar se dispozitat juridike relevante nuk
kané pércaktuar se si té veprohet né rast té ndérrimit té lokalit, prandaj e kishte ndalur
veprimtariné e tij deri sa té gjej lokalin e ri né pérputhje me kushtet teknike té
pércaktuara me udhézimin administrativ pérkatés. Ka shtuar se gjoba né shumé prej
1000€ éshté e pa pérballueshme pér até dhe né kundérshtim me dispozitat ligjore, pasi
atij s€ pari éshté dashur t’i shqiptohet ndonjé vérejtje. Gjithashtu, sipas tij, aktet
administrative nuk pérmbajné arsyetim té mjaftueshém, pasi nuk sgarohet se né bazé té
cilave dispozitave éshté nxjerr akti administrativ pérkatés. Pérvec késaj, ai ka deklaruar
se né dispozitivin e aktit administrativ té shkallés sé paré nuk éshté cekur se cili malli
duhet té konfiskohet, gjé gé sipas tij éshté né kundérshtim me ligjin, megenése malli
tani mé vec se éshté konfiskuar. Né seancén e shqyrtimit kryesor té datés 18.03.2024

nuk mori pjesé fare, edhe pse ishte i ftuar né ményré té rregullt.

3. | Padituri me pérgjigjen né padi e ka kundérshtuar kérkesépadiné e Paditésit dhe i ka
kérkuar gjykatés qé ta refuzoj até, ndérsa né seancén e shqyrtimit kryesor nuk mori fare
pjesé, ndonése ishte ftuar me rregull. Ai né pérgjigje né padi e ka pérshkruar né ményré
kronologjike gjendjen faktike té konstatuar nga ai, si dhe ka shtuar se aplikimi i

ndérrimit € lokacionit nuk ka té béj me lokacionin e inspektuar, por me lokacion tjetér.

I1. Provat e administruara dhe gjendja faktike e konstatuar

4. Me qéllim té konstatimit té ploté dhe té drejté té gjendjes faktike, gjykata i aprovoi té
gjitha propozimet e paléve pér administrimin e prova. Né kété drejtim, né seancén pér
shqyrtimin kryesor u administruan provat si né vijim: vendim nr.10/K-02-20 i datés
15.01.2020 i Inspektorati Shéndetésor si organ i shkallés sé dyté; ankesa kundér
vendimit nr. 10/F-030-19 té datés 17.12.2019 e ushtruar nga Paditési; raporti me nr. té
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protokollit 5827/2 i datés 06.12.2019 i l&shuar nga Agjencia e Kosovés pér Produkte
dhe Pajisje Medicinale; formular pér vlerésimin e kushteve pér ushtrimin e veprimtarisé
pa nr. i datés 04.12.2019 né emér té paditésit; certifikata e biznesit né emér té paditésit
me NUI 811056250 datés 08.10.2019 si dhe informatat mbi biznesin; dokumenti i
Iéshuar nga Agjencia pér Produkte dhe Pajisje Medicinale né emér té paditésit pa numér
dhe pa daté; fatura me numér serik 001637 e léshuar nga Ministria e Shéndetésisé pér
paditésin; fleté transferi e 1éshuar nga Posta e Kosovés e datés 05.12.2019 pér pagesén
prej 130 euro; kérkesé me nr. té protokollit 5827 e datés 05.12.2019 e parashtruar nga
paditési; vendimi nr. 10/F030-19 i datés 17.12.2019 i Inspektoratit Farmaceutik si organ
I shkallés sé paré; participim me numér serik 0000280 né shumé prej 1000€ e I&shuar
nga Ministria e Shéndetésisé pér paditésin; raporti i inspektimit pér paditésin me numér
té protokollit 05-7253 i datés 17.02.2019 i Iéshuar nga Inspektorati Farmaceutik, si dhe
shkresat e léndés né procedurén administrative té dérguara nga i padituri pérmes
pérgjigjes né padi.

Né bazé kétyre provave gjykata konstaton se Inspektorati i Farmaceutik mé 27.09.2019
kishte kryer inspektim né lokalin e Paditésit né rrugén Véllezérit Gérvalla p.nr. né
Ferizaj dhe kishin konstatuar se licenca nr. L1PM/2016/04/0100 e Paditésit nuk éshté e
vlefshme pér até lokacion, gjegjésisht Paditésit i ishte refuzuar kérkesa pér ndérrim té
lokacionit. Si pasoj e kétij konstatimi, Inspektorati Farmaceutik né dyert e lokalit té
inspektuar e kishte vendosur shenjén “ndérprerje e pérkohshme e veprimtaris€”. Kété
fakt gjykata e vértetoi né bazé té procesverbalit me numér rendor 0085 té datés

27.09.2019, si pjesé e shkresave té 1éndés administrative.

MEé datén 17.12.2019 Inspektorati Farmaceutik e kishte nxjerr vendimin nr. 10/F-030-
19, me té cilin e kishte gjobitur Paditésin né shumé prej 1000€. Inspektorati
Farmaceutik kété vendim e kishte arsyetuar me mungesén e licencés pér veprimtari
farmaceutike né lokalin e inspektuar, mirépo nuk ka cekur se pér cilin lokal ka gené i
licencuar Paditési dhe né cilin lokal saktésisht éshté kryer inspektimi. Gjithashtu né
vendim nuk ishte arsyetuar as lartésia e gjobés. Kété fakt gjykata e vértetoi pérmes

vendimit té sapo cekur.

. Gjykata konstaton se Paditési né momentin e inspektimit ka pasur licencé pér garkullim

me shumicé pér pajisje mediciniale pér periudhén kohore nga data 20.04.2016 deri
20.04.2021 pér lokalin né rrugén Véllezérit Gérvalla pa numér né Ferizaj, e cila éshté

anuluar pas kryerjes sé inspektimit té Inspektoratit Farmaceutik. Kéto fakte gjykata i
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vértetoi pérmes licencés nr. L1PM/2016/04/0100 té léshuar nga Agjencia e Kosovés
pér Produkte dhe Pajisje Medicinale né emér té Paditésit dhe vendimit nr.246/X1/2019
té datés 06.11.2019 té Agjencisé Kosore pér Produkte dhe Pajisje Medicinale, si pjesé

té shkresave té 1éndés né procedurén administrative.

Né njé daté té pa saktésuar Paditési Kishte paragitur ankesé kundér vendimit té
Inspektoratit Farmaceutik, ndérsa Kryeinspektori Shéndetésor mé 15.01.2020 e kishte
dhéné vendimin nr. 10/K-02-20, me té cilin e kishte refuzuar ankesén e Paditésit. Né
arsyetim té atij vendimi Kryeinspektori Shéndetésor e ka pérshkruar procedurén sipas
mjetit juridik té goditjes dhe i ka pérséritur gjetjet dhe arsyet e Inspektoratit
Farmaceutik. Pérveg késaj, Kryeinspektori Shéndetésor né arsyetim i éshté referuar
nenit 4 para. 3 té udhézimit administrativ 13/2013 pér Qarkulluesit me Shumicé pér
Produkte dhe Pajisje Medicinale (kétu e tutje UA 13/2013). As né kété vendim nuk
ishte specifikuar se pér cilin lokal ishte 1éshuar licenca pér Paditésin dhe cili lokal ishte

inspektuar, e aq mé pak éshté arsyetuar lartésia e gjobés sé shqiptuar.

Provat tjera té administruara nga gjykata nuk provuar ndonjé fakt tjerét relevant lidhur
me kété céshtje, prandaj gjykata vendosi té mos léshohet né elaborimin e hollésishém

té tyre.

I1l. Vlerésimi meritor i rastit

10.

11.

Gjykata né rend té paré e vlerésoi padiné e Paditésit me té cilén éshté goditur vendimi
nr. 10/F-030-19 i datés 17.12.2019 i Inspektoratit Farmaceutik dhe gjeti se ajo éshté e
palejueshme.

Neni 13 i LKA-sé e ka rregulluar se cili akt administrativ i procedurés administrative
mund té goditet me padi. Késhtu, né para. 1 té nenit 13 té LKA-sé parashihet se
“Konflikti administrativ mund té fillojé vetém kundér aktit administrativ té nxjerré né
procedurén administrative né shkallé té dyté”, ndérsa para. 2 i po té njéjtit nen ka
pércaktuar se “Konflikti administrativ mund té fillohet edhe kundér aktit administrativ
té shkallés sé paré, kundér té cilit né procedurén administrative ankimi nuk éshté i
lejuar”. Sipas kétyre dispozitave juridike, vetém akti administrativ pérfundimtar i
nxjerr né shkallén e dyté té procedurés administrative mund té jeté objekt pér
shqyrtimin e ligjshmérisé né procedurén e konfliktit administrativ, ndérsa akti

administrativ i shkallés sé paré pérjashtimisht mund té jeté objekt i shqyrtimit té
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ligjshmérisé né procedurén e konfliktit administrativ vetém nése ndaj tij nuk lejohet

ankesa.

Né rastin konkret, vendimi nr. 10/F-030-19 i datés 17.12.2019 i Inspektoratit
Farmaceutik éshté akt administrativ i shkallés sé paré dhe ndaj tij ka gené e lejuar
ankesa, e madje éshté ushtruar ankesé né proceduré administrative. Kjo situaté éshté e
rregulluar me nenin 34 para. 1 nénpara. 1.4 t¢ LKA-sé, sipas té cilit “Gjykata e hedh
poshté padiné me vendim, nése konstaton se: (...) 1.4. kundér aktit administrativ, i cili
kontestohet me ané té padisé, mund té béhet ankimi, kurse ankimi nuk éshté béré fare

apo nuk éshté béré né kohén e duhur;”.

Prandaj, pér kété gjykaté padia e Paditésit me té cilin e ka goditur aktin administrativ
té shkallés sé paré éshté e palejueshme, rrjedhimisht né bazé té nenit 34 para. 1 dhe 2
té LKA-sé, né lidhje me nenin 13 para. 1 dhe 2 té LKA-sé e hodhi poshté pading, si né
pikén I. té dispozitivit té kétij aktgjykimi.

Lidhur me kérkesépadiné e Paditésit, me té cilén ka kérkuar anulimin e vendimit
nr.10/K-02-20 té datés 15.01.2020 té Kryeinspektorit Shéndetésor gjykata gjeti se

kérkesépadia e éshté e bazuar.

Gjykata rikujton se Kryeinspektori Shéndetésor pérmes vendimit nr.10/K-02-20 té
datés 15.01.2020 e kishte refuzuar ankesén e Paditésit dhe e kishte vértetuar vendimin
e Inspektoratit Farmaceutik. Né arsyetim té atij vendimi Kryeinspektori Shéndetésor e
ka pérshkruar procedurén sipas mjetit juridik té goditjes dhe i ka pérséritur gjetjet dhe
arsyet e Inspektoratit Farmaceutik. Pérvec késaj, Kryeinspektori Shéndetésor né arsyet
I éshté referuar neni 4 para. 3 t¢ UA 13/2013, ndérsa referenca tjera né LPPM ose LPSh
nuk ka. Né kété vendim nuk ishte specifikuar se pér cilin lokal ishte I&shuar licenca pér
Paditésin dhe cili lokal ishte inspektuar, megenése adresa éshté e njéjté, si dhe nuk éshté
arsyetuar lartésia e gjobés sé shqiptuar. Pérve¢ késaj, né vendim askund nuk jané
pérmendur se cilat pretendime i ka ngritur Paditésit né ankesén e tij, e ag mé paké jané

trajtuar pretendimet ankimore.

Pér gjykatén, ky arsyetim éshté tejet i mangét dhe né bazé té tij éshté e pamundshme gé
té kuptohen arsyet se pse éshté vendosur si né dispozitiv té atij vendimi. Sipas nenit 48
para. 1 té LPPA-sé¢ “Arsyetimi i siguron palés mundésiné gé ta kuptojé aktin
administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.1. paraqitje t& shkurtér té kérkesés sé palés; 1.2.

shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi; 1.3. shkaget té cilat kané
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gené vendimtare gjaté vlerésimit té provave; 1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen
pse éshté e zbatueshme né rastin konkret; 1.5. shkaqet pér té cilat nuk éshté pranuar
ndonjéri nga pretendimet e paléve; 1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin
pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim”, ndérsa sipas para. 2 té po té
njéjtit nen “Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés
apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”. N& anén tjetér, neni 134
para. 1 i LPPA-s¢ ka paraparé se “Krahas kérkesave té nenit 48 té kétij Ligji, arsyetimi
i aktit administrativ qé zgjidh ankesén, do té pérmbajé, gjithashtu, vlerésimet e té gjitha
pretendimeve té parashtruara nga pala né ankesé”. Si¢ vérehet, LPPA-ja me géllim gé
pala ta kuptoj aktin administrativ ka vendosur standarde strikte lidhur me arsyetimin e
akteve administrative, té cilat zbatohen edhe né procedurén sipas ankesén né organin
administrativ té shkallés sé dyté. Sipas dispozitave té cekur mé larté, né arsyetim duhet
té tregohet baza ligjore e vendimit dhe arsyet e zbatimit té asaj baze ligjore. Gjithashtu,
né vendim duhet té jepen arsyet se pse pretendimet e caktuara té palés nuk jané pranuar,
e sidomos né rastin e aktit administrativ, i cili e zgjidh ankesén e palés.

Pér kété gjykaté, né bazé arsyetimit té vendimit nr.10/K-02-20 té datés 15.01.2020 té
Kryeinspektorit Shéndetésor éshté e pa qgarté se si ka ardhur né pérfundimin se Paditési
nuk ka pasur licencé pér lokalin e tij, kur licenca e cila ka gené e vlefshme né ditén e
inspektimit &shté Iéshuar pér lokalin né té njéjtén adresé gé éshté kryer inspektimi.

Gjithashtu, éshté e pagarté se né bazé té cilave dispozitave ligjore éshté caktuar gjoba
né lartési prej 1000€, si dhe pse €shté caktuar gjoba pikérisht né até lartési. Sipas nenit
37 para. 3 té LPPM-sé “Inspektorati farmaceutik mund té shqiptoj gjoba né vleré deri
né njémijé (1.000) euro”. Nga kjo dispozité rrjedhé se me LPPM shuma e gjobés pre;j
1000€ éshté caktuar si shumé maksimale, por nuk ka pengesé q€ t€ caktohet ndonjé
shumé mé e vogél, rrjedhimisht Inspektorati Farmaceutik me rastin e shqiptimit té
gjobés duhet té vlerésoj peshén e shkeljes sé konstatuar dhe né bazé té asaj té caktoj
lartésiné e gjobés. Né rastin konkret, Inspektorati Farmaceutik ka shqgiptua gjobé né
lartésiné maksimale té lejuar, ndérsa nga arsyetimi nuk rrjedh se Inspektorati
Farmaceutik e as Kryeinspektori Shéndetésor kané béré ndonjé vlerésim té peshés sé
shkeljes sé konstatuar dhe gjobés sé shqiptuar. Né kété drejtim gjykata sgaron se
Kryeinspektori Shéndetésor, si organ epror pér shqyrtimin e ankesés, ka pasur
kompetencé gé ta vlerésoj arsyetimin e aktit té ankimuar dhe té jap arsyetim té ploté,

si¢ i ka mundésuar neni 132 para. 1 i LPPA-sé, sipas t€ cilit “Nése organi epror vleréson
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se pjesa urdhéruese (dispozitivi) i aktit té ankimuar éshté i ligjshém, pér arsyet e dhéna
jané té tjera nga ato gé i ka dhéné organi kompetent publik né aktin e ankimuar, apo
vleréson se arsyetimi i tij nuk éshté i ploté, ai do té refuzojé ankesén dhe do té parages

arsyetimin e ri, gjegjésisht do ta plotésojé arsyetimin aktit té ankimuar”

Pérvec késaj, edhe fakti gé Kryeinspektori Shéndetésor né vendimin e tij nuk ka
paragitur pretendimet e ankimore té Paditésit e as nuk i ka trajtuar ato, pér kété gjykaté
paraget shkelje té nenit 134 para. 1 té LPPA-sé.

Sic éshté cekur mé larté, akti administrativ i shkallés sé dyté asnjérén nga kéto kérkesat
ligjore nuk i ka plotésuar, rrjedhimisht éshté i barabarté me njé akt administrativ gé nuk
ka fare arsyetim. Si i tillé, éshté i paligjshém né kuptim té nenit 52 para. 1 nénpara. 1.4
té LPPA-sé, sipas té cilit “Njé akt administrativ &shté i paligjshém nése: (...) 1.4. &shté
nxjerre né kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e

detyrueshme té aktit administrativ”.

Gjykata rikujton se, ligjshméria e aktit administrativ té kontestuar shqyrtohet nga
gjykata brenda kufijve té kérkesés nga padia, por nuk obligohet nga shkaget e padisé,
si¢ parasheh neni 44 para. 1 i LKA-sé, ndérsa pér nulitetin (paligjshméringé) e aktit
administrativ gjykata kujdeset sipas detyrés zyrtare, si¢c urdhéron neni 44 para. 2 i LKA.
Kjo nénkupton se, gjykata e shqyrton ligjshmériné e aktit administrativ té goditur edhe
pér arsye té cilat paditési nuk i nga ngritur para gjykatés.

Gjykata e sheh té réndésishme té sqaroj se pér shkak té metave té cekura mé larté e pati
juridikisht t&€ pamundshme g€ t’i vlerésoj pretendimet e Paditésit pér gjendjen faktike,
rrjedhimisht e pati t& pamundur té vendos me juridiksion té ploté né kuptim té nenin 43
para. 3 té LKA-sé.

Pér kéto arsye, gjykata e anuloi aktin administrativ nr.10/K-02-20 té datés 15.01.2020
té Kryeinspektorit Shéndetésor dhe megenése karakterit i céshtjes konkrete éshté i tillé
qé duhet gé né vend té aktit té anuluar administrativ té nxirret njé tjetér, atéheré gjykata
e obligoi té Paditurin si organ administrativ i shkallés sé dyté gé jo mé voné se tridhjeté
(30) dité nga data e dérgimit té kétij aktgjykimit ta nxjerr aktin e ri administrativ dhe

t’ia dérgoj Paditésit si palé ankuese.
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IV. Udhézimet pér organin administrativ né ri proceduré.

24. Né ri proceduré Kryeinspektori Shéndetésor si organ administrativ i shkallés sé dyté

25.

26.

27.

28.

duhet ta rivlerésoj ankesén e Paditésit dhe té nxjerré akt administrativ té ri né pérputhje
me dispozitat LPPA-sé. Konkretisht, ai me rastin e hartimit té aktit té tij administrativ
duhet t’i merr parasysh pretendimet ankimore t€ Paditésit si palé ankuese, té bé&j
vlerésimin e secilit pretendim, té sqaroj né bazé té cilave dispozita e ka vlerésuar aktin
administrativ té shkallés sé paré dhe pse pikérisht ato dispozita ligjore éshté dashur té
zbatohen. Né kété drejtim, gjykata rikujton se i organi administrativ i shkallés sé dyté i

ka té gjitha kompetencat nga neni 132 i LPPA-sé né ri proceduré.

Gjithashtu, Kryeinspektori Shéndetésor né vendimin e ri duhet té sgaroj se pér cilin
lokal ka pasur licencé Paditési dhe cili lokal éshté inspektuar. Né kété rast duhet té ceket
rruga ku gjendet lokali i inspektuar, numrin i lokalit té inspektuar, etazhi i lokalit té
inspektuar, si dhe té gjitha kéto edhe pér lokalin pér té cilin Paditésit ka pasur licencé

té vlefshme, ashtu qé té jeté e garté se a béhet fjalé pér dy lokale té ndryshme apo jo.

Pérvec késaj, Kryeinspektori Shéndetésor duhet té jap arsyetim se bazé té cilés dispozité
ligjore &shté shqiptuar gjoba né€ shumé prej 1000€ dhe té arsyetoj se pse ajo lartési éshté

adekuate pér shqiptim né rastin konkret.

Gjykata sidomos rikujton se Kryeinspektori Shéndetésor me rastin e nxjerrjes sé aktit
té ri administrativ éshté i obliguar nga piképamja juridike e gjykatés, si dhe nga vérejtjet

e gjykatés lidhur me procedurén, sic¢ e ka paraparé neni 65 i LKA-sg.

Pér arsyet e cekura mé larté, duke u bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me
par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Gjykata Komerciale e Kosovés
Dhoma e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.422/2022
Gjyqtari

Arben Toska
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UDHEZIMI PER MJETIN E GODTIJES: Kundér kétij aktgjykimit mund té paragitet ankesé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve nga dita e pranimit. Ankesa né formé té shkruar
dhe né ekzemplaré té mjaftueshme pér gjykatén dhe secilén palé tjetér dorézohet né kété
gjykaté, ndérsa i drejtohet Dhomés sé Shkallés sé Dyté té Gjykatés Komerciale.
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