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GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, GIYKATA KOMERCIALE E KOSOVES,
Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative, gjyqtari Arben Toska,
né konfliktin administrativ t€ paditésit “M&S Construction” ShPK me NUI 810133364 dhe
seli né rrugén Déshmorét e Kombit p.nr. né Gjilan, si cili sipas prokurés pérfagésohet nga
avokati Besim Osmani me seli né rrugén Zenel Salihu, kati 111/8 né Prishtiné, kundér té paditurit
Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale, Inspektorati i Punés me seli né Prishting, objekti
i kontesti anulimi i aktit administrativ, pas seancés publike té shqyrtimit kryesor té datés
24.04.2024 né té cilén mori pjesé pérfagésuesi i paditésit, né mungesé té pérfagésuesit té palés

sé paditur, mé 7 maj 2024 dha kété:
AKTGIYKIM

I.  Refuzohet né térési si e pabazuar kérkesépadia e paditésit “M&S Construction” ShPK
me NUI 810133364 ndaj té paditurit Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale,
Inspektorati i Punés, me té cilén ka kérkuar anulimin e vendimit nr.128/2020 té datés
07.02.2020 té Inspektoratit té Punés si organ administrativ i shkallés sé dyté.

Il.  Hedhet poshté padia e paditésit “M&S Construction” ShPK me NUI 810133364 ndaj
té paditurit Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale, Inspektorati i Punés, né pjesén
me té cilén ka kérkuar anulimin vendimit nr.02/b-351 té datés 21.11.2019 té

Inspektoratit t€ Punés si organ administrativ i shkallés sé paré.

1. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale té shkaktuara lidhur me kété

proceduré.

ARSYETIM
I. Padia, kérkesépadia dhe pretendimet e paléve

1. Paditési pérmes padisé sé datés 06.03.2020 e ka iniciuar konfliktin administrativ me
kérkesé pér anulimin e vendimit nr.128/2020 té datés 07.02.2020 té sé paditurit
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Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale, Inspektorati i Punés, ndérsa pérmes
parashtresés sé datés 17.04.2024 ka béré plotésimin e kérkesépadisé dhe pérfundimisht
ka kérkuar anulimin e vendimit nr.02/b-351 té datés 21.11.2019 té Inspektoratit té
Punés si organ administrativ i shkallés sé paré dhe vendimit nr.128/2020 té datés

07.02.2020 té Inspektoratit té Punés si organ administrativ i shkallés sé dyté.

Ai né padi por edhe gjaté seancés pér shqyrtimin e kryesor té ¢éshtjes si dhe né fjalén
pérfundimtare ka pretenduar se, mé daté 21.08.2019 rreth orés 07:20 kishte ndodhur njé
aksident gjaté ushtrimit té veprimtarisé punuese ku ka pérfunduar me fatalitet pér té
punésuarin B.E., i cili ka gené i punésuar tek punédhénési “Rehatija”, pér té cilin ka
punuar dhe nga i cili éshté paguar apo kompensuar pér shérbimet e kryera dhe jo té
kompanisé “M&S Construction”, ngase ai nuk e ka punésuar asnjéheré té ndjerin dhe
nuk ka pasur asnjé raporti juridik apo faktik me até. Sipas tij, e téré referenca e té
Padituri, gofté né raportin zyrtar té datés 21.1.2019 apo né vendimet e kundérshtuara,
até (Paditésin) e kané konsideruar si punédhénés i té punésuarit té ndjeré, éshté
referencé e pa ligjshme dhe né kundérshtim me faktet dhe gjendjen faktike, ngase nuk
ka asnjé bazeé ligjore gé pérmes nenit 8 par.3 dhe 4 té Ligjit pér Siguriné dhe Shéndetin
né Puné té tejkalohen definimet dhe raportet né mes té punédhénésit dhe té punésuarit,

duke e cilésuar Paditésin si punédhénés té sé ndjerit.

Né kété drejtim ka shtuar se termi i pérdorur nga i Padituri “Puné&dhénési si investitor”,
éshté definim i paligjshém ngase neni 5 para.1 dhe 3 i Ligjit pér Siguriné dhe Shéndetin
né Puné, pércakton gé punédhénési éshté pérgjegjés pér té krijuar kushtet e punés té
sigurta dhe té shéndetshme né té gjitha aspektet e punés. Sipas tij, ai ka marr leje
ndértimi pikérisht né hapésirén ku éshté ndértuar objekti, duke marr pélgim nga organi
kompetent KOSTT, ku ekspertét e KOSTT kané vlerésuar se né até hapésiré mund té
ndértohet. Ka pretenduar se legjislacioni pér siguriné dhe shéndetin né puné né térésiné
e tij &shté i dedikuar pér punédhénésit, e né rastin konkret ai, nuk kishte t& punésuar
asnjé punétor qé merrej me nivelizim (ibercuk), prandaj edhe ka kontraktuar gé kété
puné té kryej njé kompani tjetér. Andaj ai nuk mund té béj vlerésim té riskut pér pozita
gé nuk kishte. Rregullorja me nr. 03/2014 e cila ishte né fugi né kohén kur ka ndodhur
aksidenti n€ nenin 5 par.2 pércakton se “pérgatitja e dokumentit t€ vlerésimit t&€ riskut
fillon sipas vendimit t¢ marré nga ana e punédhénésit pér ngritjen procedurés pér
vlerésimin e riskut duke pércaktuar njé ose mé tepér persona profesional-eksperté nga

radhét e personave té cilét jané pérgjegjés pér zbatueshmériné e procedurés pér kryerjen
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vlerésimit té riskut”. Késhtu qé ngarkimi me faj, pér mos vlerésim té riskut pér té
punésuarit e kompanisé “Rehatija”, €shté i paligjshém, ngase neni 7 para.1 nénpa.1.1i
Ligjit Nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, pércakton se punédhénési

detyrohet té zbatoj masat parandaluese, pér t’i shmangur rrezikut.

4. Ka deklaruar se Inspektorati i punés ne vendimet e kontestuara ka pretenduar se nuk
éshté béré informimi i ¢do té punésuarit pérpara fillimit té punés pér rreziget ndaj té
cilave mund té ekspozohet né vendin e punés si dhe ndaj masave parandaluese dhe
mbrojtése né pajtim me nenin 4 té rregulloren Nr. 04/2016 pér kérkesat minimale té
shenjave té sigurisé dhe shéndetit né puné, por edhe né kété rast éshté pérgjegjési e
punédhénésit, ngase investitori “M&S Construction” SH.P.K nuk mund t€ informoj dhe
trajtoj té punésuarit e kompanive tjera, sikurse dhe nuk mund té blejé pajisjet personale
mbrojtése pér té punésuarit e huaj. Sipas tij, i Padituri ka pretenduar se paditési nuk ka
vepruar né pérputhje me nenin 16 dhe 20 té Ligjit Nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe
Shéndetin né Puné, sa i pérket rrezikshmérive né puné dhe trajnimit & punésuarve, por
sipas tij investitori nuk ka fare mundési gé té trajtoj té punésuarit e kompanive té tjera

para ose pas themelimit té€ marrédhénies sé punés.

5. | Padituri né pérgjigje e tij né padi ka deklaruar se organi i shkallés sé dyté prané
inspektoratit té punés pasi ka shqyrtuar ankesén e Paditésit ka gjetur se me vendimin e
ankimuar me ankese gjendja faktike edhe e vértetuar né ményré té ploté dhe té drejté,

dhe ka vértetuar vendimin e organit té shkallés sé paré té Inspektoratit té Punés.

6. Ka shtuar se e paditura drejté ka aplikuar dispozitat ligjore, i ka vlerésuar dejté té gjitha
rrethanat dhe provat té cilat kané ndikuar né nxjerrjen e vendimit ligjor Gjykatés i ka
propozuar gé té refuzohet né térési si e pa bazuar kérkesépadia e paditésit, ndérsa
vendimi i Inspektoratit té Punés IP 128/2020 i datés 07.02.2020 té mbetet né fuqi.

I1. Provat e administruara dhe gjendja faktike e konstatuar

7. Me qéllim té konstatimit té ploté dhe té drejté té gjendjes faktike, gjykata i aprovoi té
gjitha propozimet e paléve pér administrimin e prova. Né kété drejtim, né seancén pér
shqgyrtimin kryesor u administruan provat si né vijim: vendimi me numér té protokollit
128/2020 i datés 07.02.2020 i Inspektoratit té Punés si organ i shkallés sé dyté, vendimi
me nr. 02/b-351 i datés 21.11.2019 i Inspektoratit t& Punés si organ i shkallés sé paré,
leja mjedisore komunale me nr. 07-350-100608/18 e datés 10.10.2018, léshuar nga
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DUPMM e komunés sé Gjilanit, ankesa kundér vendimit e ushtruar nga paditési e datés
29.11.2019 me nr. té prot. 04/366, aktmarréveshja e lidhur né mes té paditésit dhe
Rehatia SH.P.K., pa daté, vendimi pér leje té ndértimit me nr. 07-350/02-0104112/18 e
datés 10.10.2018 léshuar nga DUPMM e komunés sé Gjilanit, kopja e planit lidhur e
njésiné kadastrale P-... léshuar mé daté 09.07.2018 nga Zyra Kadastrale né Gijilan,
pérgjigja e Operatorit té Sistemit té Transmisionit dhe Tregut mé daté 20.03.2017 ndaj
kérkesés me nr. 14 t& Xh.M., si dhe shkresat e 1éndés té procedurés administrative té

dérguara nga i padituri me pérgjigje né padi sipas nenit 37 par.2 té LKA-sé.

Gjykata pas analizimit té provat té cekura mé larté né kuptim té nenit 8 té LPK-sé dhe
duke i zbatuar rregullat e t& provuarit nga neni 322 i LPK-sé lidhur me nenin 63 té
LKA-sé e konstatoi gjendjen faktike té pérshkruar mé poshté.

Paditési ishte investitor i objektit té banimit kolektiv né njésiné kadastrale P-... né zonén
kadastrale né Shillové té Gjilanit. Pér kété investim ishte i pajisur me leje mjedisore,
leje pér ndértim dhe kishte pélgim pér ndértimin nga KOSST né aférsi prej 5m distancé
anésore ndaj lartépérquesit.

Pér nivelizimin e objektit té lartcekur, Paditési né njé dité té pa caktuar kishte lidhur
kontraté me Rehatija ShPK nga Vitia, té cilin e kishte quajtur akt marréveshje. Né até
kontraté njé fagéshe, palét vetém kishin paraparé punét gé do té kryhen, sipérfagen,
¢mimin dhe ményré e marréveshjes, ndérsa askund nuk ishte rregulluar pérgjegjésia pér

siguriné dhe shéndetin né puné.

Mé 21.08.2019 né vend punishten e objektit t& cekur mé larté kishte ndodhur njé
aksident né puné, pér pasoj e té cilit kishte ndérruar jeté punétori B.E.. Gjykata
gjithashtu konstaton se i ndjeri nuk ka gené né marrédhénie pune me Paditésin, por nuk
ka pasur kontraté té shkruar pune as me Rehatia ShPK. Megjithaté, i nderi ishte i

angazhuar pér té kryer puné nga Rehatia ShPK.

Mé 21.11.2019 Inspektorati i Punés duke vepruar né shkallén e paré ka nxjerr vendimin
me numér té protokollit 02/b-351, me té cilit i ka shqgiptuar Paditésit gjobé né lartési
prej 5500€ pér shkak t€ mos zbatimit té€ dispozitave nga neni 5 para. 1 dhe 3, nenit 7
para. 11 pika 1.3.1.5 té Rregullores nr. 04/2016, nenit 13 para. 1.3 dhe 1.6, nenit 16
para. 1.2, nenit 20 para. 1 pika 11 dhe nenit 25 té Ligjit nr. 04/L161 pér Siguriné dhe
Shéndetin né Puné (kétu e tutje LSShP).
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Paditési mé daté 29.11.2019 ka parashtruar ankesé ndaj vendimit té€ cekur mé larté,
ndérsa Inspektorati i Punés si organ administrativ i shkallés sé dyté pérmes vendimit
128/2020 té datés 07.02.2020, e ka refuzuar ankesén dhe e ka vértetuar vendimin e
organit té shkallés sé paré té Inspektoratit t& Punés, me arsyetim se barra pér krijimin e
kushteve pér siguriné dhje shéndetin né puné i bie te Paditési si investitor nga se i nuk
ka lidhur marréveshje né formé té shkruar pér pércaktimin e pérgjegjésisé pér siguriné
dhe shéndetin né puné, ashtu si¢ pércaktohet me nenin 8 para .4 té LSShP-sé.

Provat tjera té administruara nga gjykata nuk provuar ndonjé fakt tjerét relevant lidhur
me kété ¢éshtje, prandaj gjykata vendosi té mos léshohet né elaborimin e hollésishém

té tyre.

I11. Vlerésimi meritor i rastit

15.

16.

17.

Gjykata né rend té paré e vlerésoi padiné e Paditésit me té cilén éshté goditur vendimi
nr. 02/b-351 té datés 21.11.2019 té Inspektoratit t& Punés, si organ administrativ i
shkallés sé paré, dhe gjeti se ajo né kété pjesé éshté e palejueshme.

Neni 13 i LKA-sé e ka rregulluar se cili akt administrativ i procedurés administrative
mund té goditet me padi. Késhtu, né para. 1 té nenit 13 té LKA-sé parashihet se
“Konflikti administrativ mund té fillojé vetém kundér aktit administrativ té nxjerré né
procedurén administrative né shkallé té dyté”, ndérsa para. 2 i po t€ njéjtit nen ka
pércaktuar se “Konflikti administrativ mund té fillohet edhe kundér aktit administrativ
té shkallés sé paré, kundér té cilit né procedurén administrative ankimi nuk éshté i
lejuar”. Sipas kétyre dispozitave juridike, vetém akti administrativ pérfundimtar i
nxjerr né shkallén e dyté té procedurés administrative mund té jeté objekt pér
shqyrtimin e ligjshmérisé né procedurén e konfliktit administrativ, ndérsa akti
administrativ i shkallés sé paré pérjashtimisht mund té jeté objekt i shqyrtimit té
ligjshmérisé né procedurén e konfliktit administrativ vetém nése ndaj tij nuk lejohet

ankesa.

Né rastin konkret, vendimi i goditur nr. 02/b-351 i datés 21.11.2019 i Inspektoratit té
Punés éshté akt administrativ i shkallés sé paré dhe ndaj tij ka gené e lejuar ankesa, e
madje éshté ushtruar ankesé né proceduré administrative. Pérvec késaj, ai nuk éshté akt
administrativ pérfundimtar. Kjo situaté éshté e rregulluar me nenin 34 para. 1 nénpara.

1.4 t& LKA-sg, sipas té cilit “Gjykata e hedh poshté padiné me vendim, nése konstaton
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se: (...) 1.4. kundér aktit administrativ, i cili kontestohet me ané té padisé, mund té béhet

ankimi, kurse ankimi nuk éshté béré fare apo nuk éshté béré né kohén e duhur;”.

Prandaj, pér kété gjykaté padia e Paditésit me té cilin e ka goditur aktin administrativ
té shkallés sé paré éshté e palejueshme, rrjedhimisht né bazé té nenit 34 para. 1 dhe 2
té LKA-sé, né lidhje me nenin 13 para. 1 dhe 2 té LKA-sé e hodhi poshté pading, si né
pikén I. té dispozitivit té kétij aktgjykimi.

Né lidhje me kérkesépadiné e Paditésit pér anulimin e vendimit nr. 128/2020 té datés
07.02.2020 té Inspektoratit t& Punés si organ administrativ i shkallés sé dyté, gjykata
pas shqyrtimit té té gjitha pretendimeve té ndérgjyqgésve, gjendjes faktike té konstatuar
si mé larté, si dhe analizimit té dispozitave juridike relevante gjeti se kérkesépadia e
éshté e pabazuar.

Gjykata vlerésoi se i Padituri e ka zbatuar procedurén administrative né pérputhje me
LPPA-né dhe dispozitat procedurale té paraparé me ligjet e vecanta, té cekur né kété
aktgjykim. Pér mé tepér, gjykata vleréson se vendimi i goditur e ka formén e aktit
administrativ né pérputhje me nenin 47 té LPPA-sé si dhe arsyetimi i tij i pérmban té
gjitha informacionet dhe sqarimet e kérkuara me nenin 48 té LPPA-sé. Gjykata rikujton

se Paditési nuk kishte ngritur ndonjé pretendim né kété aspekt.

Po ashtu, gjykata véren se i Padituri e ka konstatuar né ményré té ploté dhe té drejté
gjendjen faktike, si dhe nga faktet e vértetuara ka ardhur né pérfundimin e drejté té
gjendjes faktike. Gjykata rikujton edhe i Padituri Kishte konstatuar se personi i ndjeré
nuk éshté i punésuar te Paditési. As fakti se Paditési kishte leje ndértimore pér ndértimin

e objektit té banimit kolektiv nuk ishte kontestuese.

Pérvec késaj, gjykata vleréson se i Padituri né ményré té drejté e ka zbatuar té drejtén
materiale administrative. Gjendja faktike e pérshkruar mé lart rregullohet né rend té
paré me nenin 8 té LSShP-sé, i cili né para. 4 ka rregulluara “Punédhénési né cilésiné
e investitorit, do té lidhé marréveshje kontraktuale né formé té shkruar, me personat té
cilét kryejné veprimtari pune pér té, pérkatésisht me kontraktuesit dhe nénkontraktuesit,
né té cilén marréveshje pércaktohet pérgjegjésia pér siguriné dhe shéndetin né puné”,
ndérsa me para. 5 té té njéjtit nen ka sanksionuar se “Nése nuk arrihet marréveshje
kontraktuale né pajtim me paragrafin 4. té kétij neni, pérgjegjésia pér siguriné dhe

shéndetin né puné, sipas kétij ligji, bie mbi investitorin”. Si¢ vérehet nga kjo dispozité,
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LSShP e trajton investitorin si pérgjegjés pér siguriné dhe shéndetin né puné, pérderisa

ai nuk e barté kété pérgjegjési te kryerési i punés pérmes kontratés sé shkruar.

Gjykata rikujton se kontrata e Paditésit me kryerésin e punéve Rehatia ShPK nuk e
Kishte paraparé se pérgjegjésiné pér siguriné dhe shéndetin né puné e barté kryerési i
punimeve, rrjedhimisht né bazé té nenit té cituar mé larté gjykata vjen né pérfundim se
Paditési ligjérisht e kishte pérgjegjésiné pér siguriné dhe shéndetin né punén né objektin
e banimit kolektiv té cekur mé larté.

Gjykata e sheh té réndésishme té sqaroj, se pavarésisht faktit se i ndjeri nuk ka gené i
punésuar te Paditési dhe faktit se i ndjeri ka gené i angazhuar nga kryerési i punimeve
Rehatia ShPK, megjithaté ligjérisht Paditési si investitor ka gené i obliguar gé té
kujdeset pér siguriné dhe shéndetin né puné, gjegjésisht né rastin konkret té Kkrijoj
kushte pune pér parandalimin e rrezigeve né puné, pér zbatimin e masave parandaluese
pér shmangien e rrezikut nga rryma, té informoj té gjithé té punésuarit para fillimit té
punés pér rreziget té cilave mund tu ekspozohen dhe masat parandaluese ndaj kétyre

rrezigeve dhe té béj vlerésimin e rrezigeve né puné me géllim té parandalimit té tyre.

Fakti se Paditési ka pasur leje ndértimore dhe pélgimet e nevojshme nuk e amnistojné
até qé té ndérmarr veprime pér sigurimin e vendit té punés. Lejet dhe pélgimet paragesin
vetém kusht themelor pér fillimin e punés, pra pércaktojné kushtet dhe kufijté e
punimeve, por nuk nénkupton se investitori nuk duhet gé t& marré masa pér sigurimin

e vendit té punés.

Né anén tjetér, sipas nenit 25 i LSShP—sé i ka rregulluar sanksionet né té holla pér
shkeljet e ligjore, duke rregulluar se “1. Personi fizik dhe personi juridik, gé nuk i zbaton
dispozitat e kétij ligji, né proceduré ligjore do té dénohet né té holla pér secilén
dispozité té shkelur. 2. Pér shkelje té dispozitave té nenit 5, 6, 9 dhe 10 té kétij ligji,
punédhénési do té dénohet né té holla né shumén prej pesgind (500) deri né dhjetmijé
(10.000) Euro. 3. Pér shkeljet e dispozitave té nenit 7, 11, 12, 13, 15 dhe 17 té kétij ligji,
punédhénési do té dénohet né té holla né shumén prej pesqind (500) deri
tridhjetepesémijé (35.000) Euro. 4. Pér shkeljet e dispozitave té nenit 8 té kétij ligji,
investitori, kontraktuesi, ose nénkontraktuesi do té dénohet né té holla né shumén prej
pesmijé (5.000) deri tridhjetepesémijé (35.000) Euro. 5. Pér shkeljet e dispozitave té
nenit 14 dhe 16 té kétij ligji, punédhénési do té dénohet né té holla né shumén prej

pesqind (500) deri njézetepesémijé (25.000) Euro. 6. Pér shkeljet e dispozitave té nenit
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18 dhe 19 té kétij ligji, punédhénési do té dénohet né té holla né shumén prej pesqind
(500) deri pesémbédhjetémijé (15.000) Euro. 7. Pér shkeljet e dispozitave té nenit 20,
22 dhe 23 té kétij ligji, punédhénési do té dénohet né té holla né shumén prej pesqind
(500) deri njézetmijé (20 000) Euro. 8. Pér shkeljet e dispozitave té nenit 21 té kétij
ligji, i punésuari do té dénohet né té holla né shumén prej njégind (100) deri pesémijé
(5.000) Euro”. Nga kéto dispozita kuptohet se LSShP ka paraparé sanksione pér
shkeljet e kétij ligji, té cilat i Padituri ka qené i autorizuar t’i shqiptoj sipas nenit 3 para.
1 nénpara. 14 té LSShP-sé lidhur me nenin 5 para. 2 pika c) e Ligjit nr. 2002/9 pér

Inspektoratin e Punés (me ndryshime).

Gjykata sgaron se megenése i Padituri e ka shqiptuar sanksionin né kufijté e lartésisé
minimale té gjobés, atéheré gjykata vleréson se gjoba éshté proporcionale me té gjitha

shkeljet e konstatuara.

Prandaj, megenése i Padituri ka gené kompetent pér té nxjerr vendimin e goditur,
procedura gé i ka parapriré nxjerrjes sé aktit administrativ té goditur éshté zbatuar né
térési sipas rregullave té procedurés administrative, duke gené se i Padituri ka dhéné
arsyetim té mjaftueshém pér té gjitha ¢éshtjet relevante té rastit, duke marré parasysh
se i Padituri e ka konstatuar né ményré té ploté dhe té drejté gjendjen faktike, si dhe
nga faktet e vértetuara ka ardhur né pérfundimin e drejté té gjendjes faktike, si¢ éshté
sgaruar edhe né pjesén e gjendjes faktike né kété arsyetim, gjykata vjen né pérfundim
se nuk éshté plotésuar asnjé kusht ligjore nga LPPA dhe LKA pér anulimin e aktit

administrativ té goditur, rrjedhimisht e refuzoi kérkesépadiné e Paditésit.

Lidhur me shpenzimet procedurale gjykata vendosi né bazé té nenit 64 té LKA-sé,

meqgenése Paditési e kishte kérkuar shpérblimin e tyre pérmes padisé.

Bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér
Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té LKA, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij
aktgjykimi.

Gjykata Komerciale e Kosovés
Dhoma e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.414/22
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Gjyqtari

Arben Toska

UDHEZIMI PER MJETIN E GODTIJES: Kundér kétij aktgjykimit mund té paragitet ankesé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve nga dita e pranimit. Ankesa né formé té shkruar
dhe né ekzemplaré té mjaftueshme pér gjykatén dhe secilén palé tjetér dorézohet né kété
gjykaté, ndérsa i drejtohet Dhomés sé Shkallés sé Dyté té Gjykatés Komerciale.
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