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GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér

Céshtje Administrative, gjyqtari Arben Toska, né konfliktin administrativ té paditésit

“Kompania Rajonale e Mbeturinave Pastrimi” ShA me NUI 811276957 dhe me seli né rrugén

“Tahir Zajmi” nr. 5 né Prishtin€, kundér t€ paditurit Inspektorati i Punés me seli né€ Prishting,

objekti i kontesti anulimi i aktit administrativ, jashté seancés, mé 3 shtator 2024 dha kété:

AKTGIYKIM

Aprovohet né térési si e bazuar kérkesépadia e paditésit “Kompania Rajonale e
Mbeturinave Pastrimi” ShA me NUI 811276957 kundér t€ paditurit Inspektorati 1
Punés, dhe anulohet né térési vendimi me nr. 218 i datés 02.07.2024 i Komisionit té
Organit té Shkallés sé Dyté té Inspektoratit t& Punés dhe ¢éshtja administrative né

shkallé té dyté vendoset si né vijim:

Aprovohet ankesa e parashtruesit “Kompania Rajonale e Mbeturinave Pastrimi”
ShA me NUI 811276957 dhe anulohet térésisht vendimi 01Nr.48-45-1/2023 i
datés 12.03.2024 i Inspektoratit t& Punés, si organ administrativ i shkallés sé

paré.
Ky aktgjykim i z8vendéson aktin administrativ t& anuluara me pikén | té kétij
dispozitivi.

ARSYETIM

I. Padia, kérkesépadia dhe pretendimet e paléve

1. Paditési pérmes padisé sé datés 20.08.2024, té ndryshuar pérmes parashtresés sé datés

30.08.2024, e ka iniciuar konfliktin administrativ me kérkesé pér anulimin e vendimit
me nr. 218 i datés 02.07.2024 i Komisionit té Organit té Shkallés sé Dyté té
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Inspektoratit té Punés. Si pjesé té padisé ka paraqitur edhe kérkesén pér shtyrjen e

ekzekutimit té aktit administrativ, kundér vendimit té goditur.

Né padi ka deklaruar se vendimi éshté nxjerré né kundérshtim me té drejtén materiale
dhe éshté nxjerré si rezultat i konstatimit té gabuar té gjendjes faktike. Mé tutje e ka
pretenduar se i Padituri me refuzim té ankesés nuk e ka analizuar té drejtén materiale,
sipas té cilés Punédhénési gézon té drejtén té organizoj punén sipas nenit 24 té Ligjit té
Punés. Sipas tij, lidhur me kété rast éshté dérguar raporti me prezantimin e
dokumenteve si déshmi gé punonjési éshté lajméruar né ATK, kontraté té punés, éshté

kompensuar me oré shtesé, punén gjaté festave dhe fundjavave.

Nga pérmbajtja e vendimit té shkallés sé paré rrjedh se Inspektorati i Punés né shkallén
e paré e kishte aprovuar ankesén e njé punémarréses sé Paditésit dhe kishte konstatuar
se Paditési si punédhénés e kishte shkelur nenit 56 e sanksionuar me nenin 92 té Ligjit
03/L-212 té Punés, si dhe i kishte shqiptuar Paditési gjobé né lartési prej 3000€. Kété
vendim e Kishte arsyetuar me konstatimin e tij se Paditési si punédhénés nuk e ka
kompensuar ankuesin (punonjésin e vet) pér punén jashté orari, punén e festave dhe

punén gjaté fundjavés.

Ndérsa nga pérmbajtja e vendimit té shkallés sé dyté rezulton se i Padituri e ka refuzuar
ankesén e Paditésit dhe e ka vértetuar vendimin e shkallés sé paré, ndonése Paditési e
kishte kundérshtuar kompetencén e té Paditurit.

Pér kété gjykaté, céshtjet e vendosura me vendimet e shkallés sé paré té sé Paditurit, té
vértetuara pérmes vendimit té shkallés sé dyté, paragesin kontest nga marrédhénia e
punés, megenése neni 56 i Ligjit 03/L-212 té& Punés (kétu e tutje LP), pér té cilin i
Padituri ka gjet shkelje dhe e ka gjobitur Paditésin, rregullon kushtet dhe obligimin e
punédhénésit gé ta paguaj punémarrésin pér punén meé té gjaté se orari i ploté i punés,

si dhe pér puné né ditét e festave shtetérore dhe pér punén e natés.

Pavarésisht faktit se i Padituri me vendimin e tij nuk e ka obliguar Paditésin gé té
pérmbush ndonjé detyrim nga marrédhénia e punés, megjithaté detyrimi i punédhénésit
nga neni 56 i LP-sé i pérket marrédhénies sé punés mes paléve, pérmbushjen e té cilit
duhet ta vlerésoj gjykata. Pra, vlerésimi se (i) a e ka punédhénésin pér obligim gé
punémarrésit t’ia paguaj punén mé t€ gjaté se orari i plot€ 1 punés, si dhe pér puné né
ditét e festave shtetérore dhe pér punén e natés, dhe (ii) a e ka pérmbushur punédhénési

até obligim, bien né fushén e kontesteve nga marrédhénia e punés.
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Pér pasoj, megenése Inspektorati i Punés nuk mund té béjé asnjé vlerésim lidhur me

céshtjet nga neni i 56 i LP-sé, atéheré ai juridikisht e ka té pamundshme té shqiptoj

gjoba pér mos pérmbushjen e atij obligimi.

I1. Vlerésimi meritor i rastit

8.

10.

11.

Gjykata pas i mori parasysh té gjitha pretendimet e paléve, pasi i shgyrtoi té gjitha
shkresat e 1éndés, si dhe pas analizimit té dispozitave juridike té cituara mé poshté,
erdhi né pérfundim se kérkesépadia e Paditésit éshté e bazuar né ligj, si dhe ¢éshtje

mund té vendoset pa shqyrtim gjyqgésor né bazé té nenit 35 té LKA-sé.

Gjykata né rend té paré e shqyrtoi kompetencén e té Paditurit pér té vendosur pér
kontestet e punés, si né vendimet e goditura. Kompetencat e té Paditurit, pra
Inspektoratit té Punés, rregullohen me Ligjin 03/L-212 té Punés (kétu e tutje LP) dhe
Ligjin nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés, té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjit Nr.
03/L-017 (kétu e tutje LIP).

LP né nenin 82 para. 1 ka rregulluar se “I punésuari né ¢do kohé mund t’ia dorézojé
ankesén Inspektoratit té Punés pér ¢éshtje té cilat bien nén kompetencat e kétij organi”,
si dhe né nenin 84 ka pércaktuar se “Mbikéqgyrjen e zbatimit té dispozitave té ketij ligji
té cilat e rregullojné marrédhénien e punés, siguriné dhe mbrojtjen né puné, e bén
Inspektorati i Punés né bazé té Ligjit pér Inspektoratin e Punés dhe Ligji Nr. 2003/19
pér siguri né puné, mbrojtje té shéndetit té punésuarve dhe mbrojtjen e ambientit té

punés”.

Pérveg késaj, LP né nenin 79 ka rregulluar se “Cdo i punésuar i cili nuk éshté i kénaqur
me vendimin me té cilin mendon se i jané shkelur té drejtat e tij, ose nuk merr pérgjigje
brenda afatit nga neni 78 paragrafi 2. té kétij ligji, né afatin vijues prej tridhjeté (30)
ditésh, mund té inicioj kontest pune né Gjykatén Kompetente”. Pér mé tepér, neni 80 i
LP-s€ né para. 1 ka rregulluar se “1. Nése gjykata konstaton se ndérprerja e kontratés
sé punés nga ana e punédhénésit éshté joligjore, né bazé té dispozitave té kétij ligji,
Kontratés Kolektive ose Kontratés sé Punés, atéheré do té urdhérojé punédhénésin gé
té ekzekutoj njérén prej kétyre démshpérblimeve: 1.1. t’i paguajé té punésuarve
kompensimin, pérve¢ shtesave dhe shumave tjera té cilat i takojné punonjésit né bazé
té kétij ligji, Kontratés sé Punés, Kontratés Kolektive ose Aktit té Brendshém, né shuma

té tilla qé gjykata i konsideron té drejta dhe adekuate, por té cilat nuk duhet té jené mé
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pak se dyfishi i vlerés sé cdo démshpérblimi gé i takon punonjésit né kohén e shkarkimit;
ose 1.2. nése largimi nga puna vlerésohet si i paligjshém sipas nenit 5 té kétij ligji,
Gjykata mund ta rikthej té punésuarin né vendin e tij té punés dhe urdhéron
kompensimin e té gjitha pagave dhe pérfitimeve tjera té€ humbura gjaté gjithé kohés sé

largimit té paligjshém nga puna”

Sic¢ kuptohet nga kéto nene, njé punétor mund t’i drejtohet Inspektoratit té€ Punés pér
céshtjet té cilat bien né kompetencén e tij, ndérsa kur éshté i pakénaqur me vendimin e
punédhénésit qé i prek té drejtat e tij nga marrédhénia e punés, atéheré ai brenda 30
ditéve e ka té€ mundshme g€ t’i drejtohet gjykatés kompetente pér té kérkuar mbrojtje

té té drejtave té tij ose realizimin e té drejtave nga marrédhénia e punés.

LIP né nenin 2 ka pércaktuar “Inspektorati i punés: a) Do té mbikqyré zbatimin e ligjit
té punés, Ligjit pér Siguri né Puné, Mbrojtje té Shéndetit té Punésuarve dhe Ambientit
té Punés, si dhe dispozitave tjera té aplikueshme nga fusha e punésimit dhe mbrojtjes
né puné; b) Do t’iu siguroj informacion teknik dhe késhilla punédhénéséve dhe
punétoréve pér céshtjet mé té efektshme té zbatimit té dispozitave ligjore; c) Do té
njoftoj ministrin e Punés dhe Mirégenies Sociale apo ndonjé organ tjetér kompetent pér
ndonjé mungesé apo ndonjé shpérdorim né ligjin e aplikueshém,; d) Do t’iu siguroj
informatat dhe késhillat punédhénsve dhe punémarrésve té cilat do té jené né pajtim
me ligjin dhe t’i paralajmérojné autoritetet kompetente pér c¢farédo defektesh apo
shpérdorimesh gé nuk jané pérfshiré me dispozita ligjore ekzistuese”. Nga ky nen nuk
rrjedhé asnjé kompetencé e Inspektoratit té Punés qé té zgjidh konteste nga marrédhénia

e punés.

Nga dispozitat e cituara mé larté kuptohet se ligjvénési nuk i ka dhéné kompetenca
Inspektoratit té Punés gé té zgjidh konteste nga marrédhénia e punés. Rrjedhimisht, i
Padituri nuk ka pasur kompetencé gé té konstatoj shkelje nga neni 56 i LP pér Paditésin
si punédhénés, rrjedhimisht as té shqiptoj gjobé pér shkeljet e nenit 56 té LP-sé.
Vlerésim i kétyre céshtjeve, si konteste nga marrédhénia e punés, éshté kompetencé

ekskluzive gjyqgésore, si¢ rrjedh nga neni 79 dhe 80 i LP-sé.

Gjykata rikujton se ¢éshtja e kompetencave té Inspektoratit té Punés ishte sqaruar edhe
me aktgjykimin AGj.2098/22 té datés 16.12.2022 té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés né rastin KO27/21, i cili né paragrafin 100 ka sqaruar se “Pér

me tepér, asnjé norme e Ligjit t&¢ Punés dhe e Ligjit nr. 2002/9 pér Inspektoratin e

4(7)



2024:228314

16.

17.

18.

Numri i léndés: 2024:228313
Daté: 03.09.2024
Numri i dokumentit: 06193655

Punés, nuk parasheh apo nénkupton gé Inspektoratit t¢ Punés t'i jepet autoritet me
atribute té njé "gjykate" apo té njé "tribunali te pavarur". Gjykata rikujton se neni 79 i
Ligjit té Punés do te ishte i pakuptimte dhe i pazbatueshem, sepse kjo dispozite e
pércakton gjykatén si te vetmin autoritet publik né Republikén e Kosovés gé do té
vendose pér "kontestet e punés™ dhe té drejtat e punés te garantuara me Kushtetute dhe
Ligjin e Punés”, ndérsa né paragrafin 104 ka pérfunduar se “Gjykata verén se Ligji I
Punés, Ligji pér Inspektoratin e Punés, Ligji pér Siguri dhe Mbrojtje ne pune,
mandatojne Inspektoratin e Punés pér mbikéqgyrjen e zbatimit te kétyre ligjeve né pajtim
me fushéveprimin dhe funksionet e pércaktuara ne nenin 1 dhe 2 te Ligjit nr. 2002/9
pér Inspektoratin e Punés. Por, as né dispozitat e kétij ligji, ligjeve te tjera dhe as nga
gjuha e nenit 94 te Ligjit te Punés, nuk mund te kuptohet e as te nénkuptohet gé njé
organ inspektues mund te pérvetésoje funksione gjygésore. Gjuha e normés kushtetuese
éshté e qarté. Funksione gjygésore mund te ushtrojné vetém gjykatat, sipas parimeve te

pércaktuara me Kushtetute dhe ligjet pérkatése”

Bazuar né sqgarimet e mésipérme, gjykata pérfundimisht vleréson se i Padituri
Inspektorati i Punés ka tejkaluar kufijté e kompetencés sé tij kur ka vlerésuar se a e
pérmbushur Paditési obligimin e punédhénésit pér ta paguar punémarrésin pér punén
mé té gjaté se orari i ploté i punés, si dhe pér puné né ditét e festave shtetérore dhe pér
punén e natés, té cilat me ligj té vecanté jané pércaktuar si kompetenca pér njé
institucion tjetér, né kété rast té gjykatés. Shkelja e tillé pérbén shkak pér anulimin e
aktit administrativ sipas nenit 52 para. 1 nénapra. 1 t¢ LPPA-sé lidhur me nenin 16 para.
1 népara. 2 t¢ LKA-s& meqgenése ai nuk ka gené i autorizuar gé té nxjerr aktet

administrative té goditura.

Prandaj, gjykata gjeti se akti administrativ i kontestuar duhet té anulohet dhe karakteri
i céshtjes e lejon qé gjykata té vendos me juridiksion té ploté, si dhe té dnénat dhe faktet
e administruara gjaté procedurés japin bazé té sigurt pér kété gjé, rrjedhimisht me
aktgjykim vendosi pér ¢éshtjen administrative, sic mundéson neni 46 para. 4 i LKA-sé.
Po ashtu, né bazé té njéjtit paragraf gjykata rikujtoi se ky aktgjykim e zévendéson aktin

e anuluar.

Né kété drejtim gjykata sgaron se, kur ¢éshtja administrative vendoset me vendim
gjyqgésor né konflikt administrativ, atéheré gjykata i merr té gjitha kompetencat e
organit administrativ, vendimi i té cilit kundérshtohet me padi. Megenése né rastin

konkret organ administrativ éshté organ i shkallés sé dyté (organ epror) duke vepruar
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sipas ankesés sé Paditésit, atéheré gjykata i kishte autorizimet e atij organi administrativ
gé dali nga neni 132 para. 4 i LPPA-sg, sipas té cilit “Nése organi epror vleréson se
ankesa éshté e pranueshme dhe e bazuar, ai duhet té vendosé pérfundimisht me njé akt
té ri qé té anulojé apo ndryshojé, plotésisht apo pjesérisht, aktin e ankimuar, gjegjésisht

do té nxjerré aktin e kérkuar nga pala”.

Gjykata rikujton se, ligjshméria e aktit administrativ té kontestuar shqyrtohet nga
gjykata brenda kufijve té kérkesés nga padia, por nuk obligohet nga shkaget e padisé,
si¢ parasheh neni 44 para. 1 i LKA-sé, ndérsa pér nulitetin (paligjshméringé) e aktit
administrativ gjykata kujdeset sipas detyrés zyrtare, si¢c urdhéron neni 44 para. 2 i LKA.
Kjo nénkupton se, gjykata e shqyrton ligjshmériné e aktit administrativ té goditur edhe

pér arsye té cilat paditési nuk i nga ngritur para gjykatés.

Gjykata vendosi gé céshtjen konkrete ta zgjidh pa seancé dhe pa e dérguar padiné pér
pérgjigje, pasi vlerésoi se jané plotésuar kushtet nga neni 35 i LKA-sg, sipas té cilit
“Nése gjykata nuk e hedh poshté padiné né bazé té paragrafit 2. té nenit 33, apo né
bazé té nenit 34 té kétij ligji, kurse konstaton se akti administrativ i kontestuar pérmban
té meta esenciale, qé e pengojné té cmuarit e ligjshmérisé sé aktit, e anulon me

aktgjykim, aktin administrativ edhe pa e dérguar padiné né pérgjigje.”

Késhtu, gjykata né rend té paré gjeti se padia éshté e ploté, éshté e kuptueshme dhe nuk
ka té meta, si dhe nuk ekziston asnjéra nga shkaget nga neni 34 té LKA-sé. Né anén
tjetér, si¢c éshté sgaruar mé larté, shkeljet jané ecenciale gé e pengojné ¢muarjen e
ligjshmérisé sé aktit administrativ té goditur, rrjedhimisht pér kété gjykaté nuk pati
nevojé gé té caktohet seancé. Pérve¢ késaj, mungesa e kompetencés sé organi
administrativ éshté shkak shprehimor pér paligjshmériné e aktit administrativ, gé shpie

te anulimi i tij sipas nenit 16 para. 1 nénpara. 1.2 té LKA-sé.

Megenése vendimi i goditur éshté nxjerr me tejkalim té kompetencave, atéheré provat
dhe pretendimet tjera té ndérgjyqgésve nuk ishin relevante pér shqyrtimin e ligjshmérisé
sé aktit administrativ t& goditur, rrjedhimisht gjykata nuk i shqyrtoi fare ato.

Lidhur me kérkesé pér shtyrjen e ekzekutimit té aktit administrativ, gjykata vendos me

aktvendim té vecanté.

Prandaj gjykata pérfundimisht vleréson se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar,
rrjedhimisht duhet té aprovohet. Pér kéto arsye, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12
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lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té Ligjit
pér Konfliktet Administrative, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Gjykata Komerciale e Kosovés
Dhoma e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative

KA.nr.403/22

Gjyqtari

Arben Toska

UDHEZIMI PER MJETIN E GODTIJES: Kundér kétij aktgjykimit mund té paragitet ankesé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve nga dita e pranimit. Ankesa né formé té shkruar
dhe né ekzemplaré té mjaftueshme pér gjykatén dhe secilén palé tjetér dorézohet né kété
gjykaté, ndérsa i drejtohet Dhomés sé Shkallés sé Dyté té Gjykatés Komerciale.
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