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KA.nr.397/22

GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtarja Vlora Pacolli Rexhepi, né konfliktin administrativ sipas padisé
sé€ paditésit Kompania Rajonale Ujésjellési “Prishtina” SH.A., me seli né€ Prishtiné adresa rruga
“Hazir Shala” nr.4, pérfaqésuar sipas autorizimit nga A.M., kundér té paditurés Inspektorati i
Punés, me seli né Prishting, pér shkak té anulimit té vendimit me numér 01Nr.33-344/2020 i
datés 06.07.2020 dhe Vendimi nr.prot. 410/20, pas mbajtjes sé shqyrtimit kryesor publik mé
daté 19.04.2024, me pjesémarrje té pérfagésuesit té paditésit sipas autorizimit A.M., ndérsa

né mungeseé té pérfagésuesit té palés sé paditur, mé daté 21.05.2024, merr kété:

AKTGIYKIM

l. APROVOHET e bazuar kérkesépadia e paditésit Kompania Rajonale Ujésjellési

“Prishtina” SH.A., me seli né Prishtiné

Il. ANULOHEN vendimi me numér 01Nr.33-344/2020 i datés 06.07.2020 léshuar nga
organi i shkallés e paré né Inspektorat té Punés dhe Vendimi nr.prot. 410/20, i

organit té shkallés sé dyté i Inspektoratit té Punés, si té kundérligjshme.

M. Ky Aktgjykim i zévendéson aktet e anuluara dhe ka karakter detyrues.

IV.  Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
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Arsyetim

Historiku procedural

Mé daté 23.10.2020, né Gjykatén Themelore té Prishtinés Departamenti pér Céshtje
Administrative padité€si Kompania Rajonale Ujésjell€si “Prishtina” SH.A ka parashtruar padi e
evidentuar me nr. A.nr. 1764/2020, kundér té paditurit Inspektorati i Punés, pér shkak té anulimit
té vendimit me numér 01Nr.33-344/2020 i datés 06.07.2020 léshuar nga shkalla e paré né
Inspektorat t¢ Punés dhe Vendimi nr.prot. 410/20, té I&shuar nga organi i shkallés sé dyté i
Inspektoratit t€ Punés , me propozim gé gjykata té aprovoj né térési kérkesépadiné e paditésit si
té bazuar dhe té anuloj vendimi me numér 01Nr.33-344/2020 té datés 06.07.2020 Ié&shuar nga
organi i shkallés sé paré né Inspektorat té Punés dhe Vendimi nr.prot. 410/20, té léshuar nga
organi i shkallés sé dyté i Inspektoratit té Punés.

Pas funksionalizimit té Gjykatés Komerciale té Kosovés sipas Ligjit Nr. 08L-015 pér Gjykatén
Komerciale, I1énda éshté bartur né kété Gjykaté dhe evidentohet me shifrén KA.nr. 397/22.

Gjykata mbajti seancé té shqyrtimit kryesor publik me pjesémarrje té pérfagésuesit té paditésit
A.M. sipas autorizimit, ndérsa né mungesé té pérfagésuesit té palés sé paditur, ftesén pér né
seancé i padituri e ka pranuar mé daté 25.03.2024, nuk prezenton ne seance, konform nenit 41

té LKA-sg, seanca u mbajt ne mungese te palés se ftuar ne menyre te rregullt.

Pretendimet e paditésit

Pérfagésuesi i paditésit né padi, né pretendimet e dhéna gjaté shqyrtimit kryesor si dhe né fjalén
pérfundimtare ka deklaruar se Bordi i Drejtoréve gjaté mbledhjes sé jashtézakonshme mé daté
07.04.2020 ka marr vendim pér shkarkim nga pozita e zévendés kryeshefit ekzekutiv Z.K.zh.,
né pérputhje té ploté me ligjin Nr.03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike pérkatésisht neni 18, 21, 23.
Bordi i pérkohshém i drejtoréve pas caktimit té agjendés pér kété mbledhje té jashtézakonshme
ka njoftuar edhe Njésiné pér Politika dhe Monitorim t& Ndérmarrjeve Publike dhe nuk ka pasur
asnjé reagim nga kjo njési.

Tutje ka shtuar se Bordi i pérkohshém i drejtoréve ka vepruar drejté dhe né pérputhje me Kodin
e Etikés dhe Qeverisjes Korporative pér Ndérmarrjet Publike né kompetencat detyrat dhe
pérgjegjésité gé i jané dhéné. Inspektorati i Punés né té njéjtin vendim refuzon ankesén e ankuesit
si té pa bazuar ndérsa pjesén tjetér té ankesés pér sistemim né ndonjé vend tjetér té punés e bazon

én ligj pa ndonjé argument, duke mos marré parasysh faktet se ankuesi pa asnjé kriter dhe bazé
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ligjore Kishte ushtruar pozitén e zévendés kryeshefit ekzekutiv né Ndérmarrjen Publike KRU
“Prishtina” SH.A.1 N&€ vendimin e Inspektoratit t&€ punés €shté pérmendur se ankuesi né ankesé
thirret né nenin 41 té Ligjit t& Punés Nr.03/L-212 pér sistemim né njé pozité tjetér, ndérsa neni
41 i Ligjit té Punés rregullon njé aktivitet tjetér gé nuk ndérlidhet fare me rastin né fjalé.
Pérfundimisht ka deklaruar se i padituri ka béré shkelje procedurale né nxjerrjen e Vendimit
duke u bazuar né Ligjin e punés Nr03/L-212 pérkatésisht neni 82 paragrafi 2, ngase nuk i ka
marr pér bazé shkeljet pér té cilat &shté marré vendimi i ankimuar té cilat jané shkelje té rénda.
Inspektorati i Punés né vendimin e shkallés sé dyté né té cilin i jep té drejté ankuesit Z.K.Xh.
gé té kthehet né vendin e tij té punés si zévendés kryeshef ekzekutiv, i ka tejkaluar kompetencat
té cilat i jané dhéné me ligjin pér inspektoratin e punés dhe duke shkaktuar kundérthénie té
theksuara né mes té vendimit té shkallés sé paré dhe té dyté té Inspektoratit té¢ Punés. | ka
propozuar gjykatés qé té aprovoj né térési kérkesépadingé e paditésit si té bazuar dhe té anuloj
vendimin me numér 01Nr.33-344/2020 té datés 06.07.2020 léshuar nga organi i shkallés sé paré
né Inspektorat t& Punés dhe Vendimi nr.prot. 410/20, té léshuar nga organi i shkallés sé dyté i
Inspektoratit t& Punés.

Kundérshtimet e té paditurés

Pérfagésuesi i té paditurés, nuk ka parashtruar pérgjigje né padi. Padine dhe Aktvendimin pér

pérgjigje ne padi i ka pranuar me date 29.01.2024.

Provat e administruara

Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té drejté
dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqyrtimit kryesor ka administruar kéto prova:
vendimi me nr.Prot :586 i datés 07.04.2020 nga Bordi i Drejtoréve t¢ KRU Prishtina, Vendimi i
Inspektoratit t&¢ Punés Nr. 01. Nr.33-344/2020 i datés 15.06.2020, Vendimi i Inspektoratit té
Punés me Nr.Prot: IP.410/20 i datés 07.09.2020, si organ i shkallés sé dyté.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té LKA-sé dhe né
pérputhje me nenit 8 t€ LPK-sé vlerésoj provat e administruara né seancén e shqyrtimit kryesor
né raport me pretendimet e paditésit né padi, deklarimet e pérfagésuesit té paditésit né seancé

si dhe pas shqyrtimit gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar.
Nga vendimi me nr.Prot :586 i datés 07.04.2020 nga Bordi i Pérkohshém i Drejtoréve té KRU

Prishtina i &shté ndérpreré kontrata e Punés Zévendés Kryeshefit Ekzekutiv Z. K.Xh. né KRU
“Prishtina”, SH.A.
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Nga Vendimi i Inspektoratit t€ Punés Nr. 01. Nr.33-344/2020 i datés 15.06.2020, éshté refuzuar
si e pa bazuar ankesa e Z. K.Xh., ndérsa né pikén Il éshté konstatuar se vendimi nr.Prot :586 i
datés 07.04.2020 nga Bordi i Pérkohshém i Drejtoréve té KRU Prishtina éshté i bazuar dhe né
pajtim me dispozitén e nenit 21 par.21.4 té Ligjit pér Ndérmarrjet Publike né Kosové.

Nga Vendimi i Inspektoratit t&¢ Punés me Nr.Prot: IP.410/20 i datés 07.09.2020, si organ i
shkallés sé dyté, éshté aprovuar si e bazuar ankesa e palés né proceduré Z. K.Xh., né pikén Il
éshté shfugizuar vendimi i Inspektoratit té Punés, si organ i shkallés sé paré 01Nr.33-344/2020
té datés 15.06.2020, né pikén 111 éshté anuluar vendimi Nr. 586 i datés 07.04.20202 i Bordit té
Pérkohshém té Drejtoréve t€ Kompanisé Ujésjellési Rajonal “Prishtina” SH.A., duke 1éné né

fugi vendimin Nr.554 té datés 02.04.20109.

Duke pas parasysh se shqyrtimi i pretendimeve pér mungesé té€ kompetencés se Inspektoratit té
Punés pér nxjerrjen e vendimit té kontestuar éshté céshtja kryesore dhe paraprake pér vlerésimin
e pretendimeve lidhur me vértetimin e drejté té gjendjes faktike, gjykata paraprakisht analizoj
ligjshmériné e vendimit té kontestuar, respektivisht bazén ligjore pér ta vlerésuar kompetencén

e Inspektoratit té Punés.

Lidhur me vlerésimi e kompetencés sé té paditurit Gjykata iu referua Ligjit Nr. 2002/9 pér
Inspektoratin e Punés né Kosové, té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjit Nr. 03/L-017, Neni 2, ku
pércaktohen funksionet e Inspektoratit té punés, qé: a) Do té mbikéqyré zbatimin e ligjit té punés,
kushtet e punés dhe mbrojtien né puné b) Do t’iu siguroj informacion teknik dhe késhilla
punédhénéseve dhe punétoréve pér céshtjet mé té efektshme té zbatimit té dispozitave ligjore. c)
Do té njoftoj ministrin e Punés dhe Mirégenies Sociale apo ndonjé organ tjetér kompetent pér
ndonjé mungesé apo ndonjé shpérdorim né ligjin e aplikueshém.

d) Do t’iu siguroj informatat dhe késhillat punédhénésve dhe punémarrésve té cilat do té jené
né pajtim me ligjin dhe t”’i paralajmérojné autoritetet kompetente pér ¢farédo defektesh apo
shpérdorimesh  gé nuk jané  pérfshire ~me dispozita ligjore  ekzistuese.
e) Do t’iu jep késhilla pér ¢éshtje lidhur me ligjin e punés dhe mbrojtjen e punétoréve me rastin
e riorganizimit apo ristrukturimit té njé ndérmarrjeje, dhe Ligjit Nr. 03/L-017 pér ndryshimin
dhe plotésimin e ligjit pér inspektoratin e punés nr. 2002/9, i cili n€ nenin 3 pércaktuar: “Teksti
té pika ,,a” e nenit 2 ,, kushtet e punés dhe mbrojtien né pung, zévendésohet mé tekstin ,,Ligjit
pér Siguri né Puné, Mbrojtje t€ Shéndetit t¢ Punésuarve dhe Ambientit té Punés, si dhe

dispozitave tjera té aplikueshme nga fusha e punésimit dhe mbrojtjes né puné.”
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Gjykata i vlerésoi se pretendimet e paditésit kané mbéshtetje né gjendjen faktike dhe jané né
pérputhje me provat e administruara né kété céshtje dhe dispozitat ligjore materiale gé
rregullojné kété céshtje.

Sepse Gjykata vleréson se vendimet kontestuese té paditurit, jané né nxjerré nén tejkalim té
kompetencave ligjore té cilat i ka Inspektorati i Punés, sepse sipas Ligjit Nr. 2002/9 pér
Inspektoratin e Punés dhe Ligjit Nr. 03/L-017 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
Inspektoratin e punés nr. 2002/9 né asnjé dispozité ligjore nuk parashihet kompetenca e
Inspektoratit té Punés pér vendosje lidhur me té drejtat e t€ punésuarve nga marrédhénia e punés.
Por, sipas nenit 79 t€ Ligjit t&€ Punés i cili pércakton se: “Cdo i punésuar i cili nuk éshté i kénaqur
me vendimin me té cilin mendon se i jané shkelur té drejtat e tij, ose nuk merr pérgjigje brenda
afatit nga neni 78 paragrafi 2. té kétij ligji, né afatin vijues prej tridhjeté (30) ditésh, mund té
inicioj kontest pune né Gjykatén Kompetente.” né rast se té punésuarit i jané shkelur té drejtat e
tij me ndonjé vendim té punédhénésit, i punésuari mund gé ti drejtohet gjykatés kompetente pér
shqyrtimin e pretendimeve té tij.

Né pajtim me Ligjit Nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés dhe Ligjit Nr. 03/L-017 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér inspektoratin e punés nr. 2002/9, nenit 79 té Ligjit té Punés, por edhe
sipas Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, ne rastin nr. K027/21, té
datés16 dhjetor 2022 Nr. ref.:AGJ 2098/22 pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé nenit 94 te
Ligjit Nr. 03/L-212 té Punés lidhur me juridiksionin e Inspektoratit te Punés, né paragrafin 102
konstaton se: [...] nuk rezulton te jete shkak i papajtueshmérisé se nenit 94 te Ligjit te Punés me
Kushtetutén, gjegjésisht me nenet 3, 24, 31, 49 dhe 54 te Kushtetutés, por rezultat i interpretimit
dhe i interpretimit dhe zbatimit te gabuar te nenit 94 te Ligjit te Punés dhe i Ligjit nr. 2002/9 pér
Inspektoratin e Punés, nga ana e Inspektoratit te Punés, dhe sipas paragrafit 104. ku konstaton
se Ligji i Punés, Ligji pér Inspektoratin e Punés, Ligji pér Siguri dhe Mbrojtje ne pune,
mandatojne Inspektoratin e Punés pér mbikéqyrjen e zbatimit te kétyre ligjeve ne pajtim me
fushéveprimin dhe funksionet e pércaktuara ne nenin 1 dhe 2 te Ligjit nr. 2002/9 pér
Inspektoratin e Punés. Por, as ne dispozitat e kétij ligji, ligjeve te tjera dhe as nga gjuha e nenit
94 te Ligjit te Punés, nuk mund te kuptohet e as te nénkuptohet ge njé organ inspektues mund te
pérvetésoje funksione gjygésore. Gjuha e normés kushtetuese éshté e garte. Funksione gjygésore
mund te ushtrojné vetém gjykatat, sipas parimeve te pércaktuara me Kushtetute dhe ligjet

pérkatése, edhe né rastin konkret kjo Gjykaté vleréson se Aktvendimi i kundérshtuar éshté
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nxjerré nga e Paditura Inspektorati i Punés si rezultat i interpretimit dhe zbatimit té gabuar té
dispozitave ligjore dhe si i tillé né mungesé té kompetencés ligjore pér té vendosur lidhur me
kérkesat e té punésuarve lidhur me té drejtat nga marrédhénia e punés sic jané pagat, ligjshméria
e procedurave disiplinore, kthimi i punétoreve né puné, shqyrtimi i ndérprerjes sé marrédhénies

sé punés, kompensimet etj.

Sipas Ligjit pér Inspektoratin e Punés nr. 2002/09, té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjit nr. 06/L-
017 Inspektorati i Punés mund te shgiptoje masa ndéshkuese, respektivisht gjoba ge i shgiptohen

punédhénésit ne pérputhje me dispozitat kétij Ligji.

Po ashtu, Neni 4 i Ligjit (nr.05/L-031) pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative pércakton
kufizimin e gé organet publike veprimtariné tyre ta realizojné brenda kompetencave té tyre. Né
par. 1 té kétij nenit éshté pércaktuar se: 1. Organet publike veprojné né pérputhje me Kushtetutén,
legjislacionin né fuqi, si edhe me rregullat e pérgjithshme administrative té zbatueshme brenda
kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca.
Gjithashtu neni 52 i LPPA pércakton se: 1. Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.1.
éshté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas paragrafit 2 té nenit 4 té kétij Ligji;

1.2. organi publik gé e nxjerr ka vepruar pa pasur kompetencé...

Bazuar né kété, gjykata vleréson se i padituri Inspektorati i Punés ka tejkaluar kufijté e
kompetencés té cilat me ligj té vecanté jané pércaktuar tek njé institucion tjetér, né kété rast, té
gjykatés, dhe me nxjerrjen e vendimit té kontestuar, ka vepruar né kundérshtim me nenin 5 par.
5 té Ligjit té Inspektoratit té Punés, par. 6 dhe 7 té Rregullores UA nr.07/2012 dhe nenin 70 par.
1.4 dhe 1.6 té Ligjit t& Punés, andaj gjykata bazuar né nenin 46 par. 2 t¢ LKA-sé vendosi si né
pikén | té dispozitivit té kétij aktgjykimi.

Gjykata vleréson se provat e tjera té administruara jané relevante pér vlerésimin e pretendimit té
paditéses lidhur mé vértetimin e drejté té gjendjes faktike nga e paditura, por megenése u
vértetua kundérligjshmérisé e aktit té kontestuar pér shkak té mungesés sé kompetencén
elaborimi i métejmé i tyre éshté pa efekt né kundér ligjshmériné e konstatuar té vendimit dhe si

i tillé i panevojshém.

Vendimi si né pikén Il dhe 111 té dispozitivit té kétij Aktgjykimi u moré né bazé té nenit 46 par.

3 dhe 4 té LKA-sé i cili pércakton se: 3. Nése padia aprovohet, gjykata anulon aktin
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administrativ té kontestuar. 4. Kur gjykata konstaton se akti administrativ i kontestuar duhet té
anulohet, mundet, nése karakteri i ¢céshtjes e lejon dhe nése té€ dhénat dhe faktet e administruara
gjaté procedurés japin bazé té sigurt pér kété gjé, me aktgjykim té vendosé pér c¢éshtjen
administrative. Aktgjykimi e zévendéson aktin e anuluar. Lidhur shpenzimet procedurale si né

pikén 1V té dispozitivit té kétij aktgjykimi, gjykata vendosi né bazé té nenit 63 té LKA-sé.

Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té& Ligjit nr. 08/L-015 pér
Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata vendosi si né
dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.397/22, daté 21.05.2024

Gjyqtarja

Vlora Pacolli Rexhepi

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kang té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale t€ Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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