REPUBLIKA E KOSOVES/ REPUBLIKA KOSOVA

KA.nr.353/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér

Céshtje Administrative, gjyqtarja Vlora Pacolli Rexhepi, né konfliktin administrativ sipas

padisé sé paditésit NPG “MALSIJA”, me seli né Gurakoc-Istog, pérfagésuar sipas autorizimit

nga R.G., kundér té paditurés Organi Shqgyrtues i Prokurimit tutje (OSHP), me seli né

Prishtiné. Adresa: Rr. “Migjeni”, ish ndértesa e Bankés Lubjanés, Kati i V-t&, pér shkak té

anulimit té& Vendimit Nr. 811/19 i datés 15.01.2020, pas mbajtjes sé shqyrtimit kryesoré

publiké mé daté 09.02.2024, me pjesémarrje té pérfagésuesit té autorizuar té paditésit sipas

R.G. dhe pérfagésuesit té palés sé paditur sipas autorizimit A.D., mé daté 08.03.2024, merr

kété:

AKTGIYKIM

REFUZOHET kérkesépadia e paditésit NPG “MALSIJA”, me seli né Gurakoc-
Istog kundér té paditurés Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP)
me cka ka kérkuar té anulihet Vendimit Nr. 811/19 i datés 15.01.2020 i té
paditurés OSHP dhe té urdhérohet e paditura qé né€ afatin prej 15 ditésh t’ia paguaj
paditésit shumén né emér té kompensimit té€ démit dhe fitimit t¢ humbur si dhe
shpenzimeve té tjerave, té cilat kané ndodhur me rastrin e pérgatitjes sé kétyre
dokumenteve, té gjitha me kamaté ligjore prej 8% duke llogaritur prej daté sé
paragitjes sé kérkesés sé padisé deri né pagesén definitive té obligimit si dhe té
obligohet e paditura gé paditésit t’ia paguaj té gjitha shpenzimet procedurale té
késaj procedure dhe té asaj gjate ankesave, si e pa bazuar.

Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim


http://sq.wikipedia.org/wiki/Skeda:Coat_of_arms_of_Kosovo.svg

Historiku procedural

1. ME daté 14.02.2020, né Gjykatén Themelore té Prishtinés Departamenti pér Céshtje
Administrative paditési NPG “MALSIJA”, me seli né Gurakoc-Istog, ka parashtruar
padi e evidentuar me nr. A.nr. 345/2020, kundér té paditurit Organi Shqyrtues i
Prokurimit, me seli né Prishting, pér shkak té anulimit t¢ vendimit Vendimit Nr.
811/19 i datés 15.01.2020, i té paditurés OSHP, me propozim gé té aprovohet né
térési si e bazuar kérkesépadi e paditésit dhe té anulohet vendimi Nr. 811/19 i datés
15.01.2020, i té paditurés OSHP, té urdhérohet e paditura gé né afatin prej 15 ditésh
t’ia paguaj paditésit shumén e cila do té konstatohet nga trajtimi i provave me ané té
ekspertizés financiare, né emér té kompensimit té démit dhe fitimit t& humbur si dhe
shpenzimeve té tjerave, té cilat kané ndodhur me rastrin e pérgatitjes sé kétyre
dokumenteve, té gjitha me kamaté ligjore prej 8% duke llogaritur prej daté sé
paragitjes sé kérkesés sé padisé deri né pagesén definitive té obligimit si dhe té
obligohet e paditura gé paditésit t’ia paguaj té gjitha shpenzimet procedurale té késaj

procedure dhe té asaj gjate ankesave.

2. Pas funksionalizimit té Gjykatés Komerciale té Kosovés sipas Ligjit Nr. 08L-015 pér
Gjykatén Komerciale, Iénda éshté bartur né kété Gjykaté dhe evidentohet me shifrén
KA.nr. 353/22.

3. Me daté 09.02.2024 gjykata mbajti seancé té shqyrtimit kryesor publik me
pjesémarrje té pérfagésuesit té paditésit R.G., sipas autorizimit té datés 09.02.2024

dhe pérfagésuesit té palés sé paditur A.D., sipas autorizimit té datés 25.01.2024.

Pretendimet e paditésit

4. Pérfagésuesi i paditésit né padi, né pretendimet e dhéna gjaté shqyrtimit kryesoré si
dhe né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se, Autoriteti Kontraktues (AK), Komuna e
Vushtrrisé lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “ Sinjalizimi Horizontal dhe
Vertikal”, me numér té prokurimit 64418-8683-121 e ka publikuar Njoftimin pér
kontraté né éeb fagen e Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik KRPP-sé, nga

AK Komuna e Vushtrrisé, mé daté 09.11.2018. Pas hapjes sé ofertave nga AK



Komuna e Vushtrrisé kryen vlerésimin e ofertave duke propozuar gé me kontraté
publike té shpérblehet grupi i OE NPG “MALESIA”, né vleré té pérgjithshme prej
66,248.56 euro, ndérsa mé daté 25.10.2019 AK ka njoftuar pérmes Njoftim mbi
vendimin e AK se me kontraté publike propozohet gé té shpérblehet oferta e grupit té
OE “ER-LIS” SH.P.K., &NNT “Eing Com”, me seli né Pejé pas procedurés sé
shqyrtimit té ankesés sé OE “ER-LIS” SH.P.K., &NNT “Eing Com”, ka anuluar
Njoftimin e AK duke e obliguar AK gé té analizoj edhe njéheré korrigjimet e
¢cmimeve né ofertén e tyre financiare, me theks té vecanté gabime e béra né
kalkulimin e TVSH-sé. OSHP mbi bazén e konstatimeve té ekspertes shqyrtuese né
vendimin e tij Nr. 299/19 i datés 17.07.2019 dhe Nr. 46/19 08.10.2019, ka gjetur se
dallimi i gabimeve aritmetike né ofertén e tuaj i tejkalon normén elejuar+2%, duke u
bazuar né nenin 59 par. 3 i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés
sé Kosoveés ku sipas ekspertes sé prokurimit e cila nga kalkulimi i vetém 4 pozicione
si Njésia, Sasia ¢mim pér njési (pa tvsh) ¢cmimi total me TVSH i llogaritur nga
ekspertja e prokurimit Cmimi total me TVSH i lejuar nga ju. Totali i pérgjithshém
¢mimi me TVSH 21,743.01 euro, ¢gmimi pa TVSH 18,116.00 euro diferenca 3,627.01,
ndérsa norma e lejuar e gabimeve aritmetike pér katér pozicione , sipas normés 2%, té
lejuar éshté 362.32 euro. Andaj, mbi bazén e té gjeturave t¢ OSHP-sé dhe ekspertes
shqyrtuese té artikuluar né vendimet e saj nr. 299/19 i datés 17.07.2019 dhe Nr.
465/19 i datés 08.10.2019 éshté konstatuar se tenderi respektivisht oferta ka gabime
aritmetike mbi 2 %, gjé qé éshté né kundérshtim me nenin 59 par. 3 i Ligjit Nr. 04/K-
04 pér Prokurimin Publik t& Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-
237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, citat “ Autoriteti Kontraktues do té
pérmirésoj gabimet né njé tender té cilat jané térésisht aritmetike, nése gabimet e tilla
zbulohen gjaté ekzaminimit té tenderéve, sidogofté ky pérmirésim nuk mund té jeté

mé shumeé se 2 % té vlerés totale té ofertés.”

Ka deklaruar se, pas ankesés sé parashtruar nga OE NPG “Malésija” tani padités, AK

Komuna e Vushtrrisé nxjerr konkluzion pér pezullim té pérkohshém té aktivitetit té

prokurimit. Eksperti shqyrtues i OSHP-sé harton njé raport té ekspertizés, me té cilin

raport OE NPG “Malésija”, nuk pajtohet dhe né afatin e paraparé e njofton OSHP.

OSHP mé daté 15.01.2020 me vendim Nr. 811/19 , ndérsa me rastin e trajtimit té

ankesé sé OE NPG “Malésija”, né panelin shqyrtues t6 OSHP-sé pérfagésuesi i
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kompanisé NPG “Malésija”, nuk ftohet fare qé té merr pjesé né seancén e shqyrtimit
kryesoré. | ka propozuar gjykatés qé té aprovohet né térési si e bazuar kérkesépadi e
paditésit dhe té anulohet vendimi Nr. 811/19 i datés 14.01.2020, i té paditurés
OSHP, t& urdhérohet e paditura qé€ né afatin prej 15 ditésh t’ia paguaj paditésit
shumén e cila do té konstatohet nga trajtimi i provave me ané té ekspertizés
financiare, né emér t& kompensimit té démit dhe fitimit té humbur si dhe shpenzimeve
té tjerave, té cilat kané ndodhur me rastrin e pérgatitjes sé kétyre dokumenteve, té
gjitha me kamaté ligjore prej 8% duke llogaritur prej daté sé paraqitjes sé kérkesés sé
padisé deri né pagesén definitive té obligimit si dhe té obligohet e paditura gé
paditésit t’ia paguaj té gjitha shpenzimet procedurale té késaj procedure dhe té asaj

gjate ankesave.

Kundérshtimet e té paditurés

6. Pérfagésuesi 1 té paditurés, né pérgjigje né padi sipas parashtresés sé datés
16.01.2024, gjaté deklarimeve né seancén e shqyrtimin kryesoré publik si dhe né
fjalén pérfundimtare ka deklaruar se nuk géndron fakti se paneli shqyrtues konform
ekspertit shqyrtues profesional lidhur me pretendimin e OE ankues NPG “Malésia”,
se OSHP nuk ka respektuar neni 1 té LLPP-sé, sepse OE ankues i eliminuar nuk i ka
plotésuar Kriteret e parapara me njoftimim pér kontraté dhe né dosjen e tenderit AK
gjaté rivlerésimit, OE ankues, e ka trajtuar si OE té eliminuar ngase ishte me oferté
me gabime né kalkulim mbi normén e lejuar +2%, duke sqaruar se kjo ishte vértetuar
edhe nga paneli shqyrtues me vendimin PSH.nr. 465/19 té datés 08.10.2019, andaj
nuk i plotéson kriteret e paraparé me Njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit. Sa i
pérket pretendimit t&¢ OE se nuk éshté respektuar neni 39 i Rregullave e Udhézuesit
Operativ té Prokurimit Publik (RrUOPP) sipas OE ankues dhe neni 59 i LPP-sg, nenin
41 t¢ RRUOPP-sé, paneli shqyrtues konform ekspertit shqyrtues ka deklaruar se
fillimisht AK ka themeluar komision té Ri-vlerésimit i cili OE ankues e ka trajtuar si
OE té eliminuar dhe ky trajtim éshté né harmoni me nenin 59 té LPP-sé dhe nenin 42
té RrUOPP-sé. Neni 39.2 i RrUOPP-sé citon se “Asnjé ndryshim né ¢mim ose kusht

tjetér material ose aspekt i tenderit nuk mund té kérkohet, ofrohet apo lejohet™.



7. Ka shtuar se paneli shqyrtues ka sgaruar se nése analizohet si¢ e ka dorézuar ofertén
OE ankues, shihet garté se éshté ndryshuar e téré oferta te ¢mimi pér TVSH, né
kundérshtim me nenin 39.2. OE ankues nése e ka pérdorur pérshkrimin e ¢mimit té
krijuar nga AK pérmes platformés sé e-prokurimit, te gmimi pér njési me TVSH e ka
dhéné ¢cmimin gé pérputhet me totalin e cmimit té ofertés, mirépo i njéjti gabimisht té
norma e tvsh-sé nuk ju kishte pérmbajtur udhézimit dhe gabimisht e ka shkruar vlerén
e tvsh-sé, jo sikurse ishte udhézuar ta paraget vetém me 0.8 ose 18, andaj tabela
formula e ndryshon edhe ¢mimin pér njési dhe me kété veprim ndryshohet téré oferta,
sepse ndryshohet ¢mimi pér njési pa TVSH dhe bazuar né kété ¢cmim ndryshon e téré
oferta dhe bie ndesh me pikén B té nenit 41 t€ RrUOPP-sé ku ekskluzivisht pércakton
se “Né& asnjé rast ¢mimi pér njési nuk mund ét korrigjohet. Né rast se tenderuesi
pretendon se ka béré gabim ¢mimin pér njési, tenderi i tij do té refuzohet dhe
konsiderohet i térhequr. Por edhe n rast se OE ankues ka té pérdorur tabelén e vet té
krijuar né Exel, prapé se prap ka vepruar gabimisht sepse dallimi i gabimit aritmetik, e
tejkalon normén e lejuar +2%, duke u bazuar né nenin 59 par 3 i LPP-sé. Paneli
shqyrtues ka sqaruar se eksperti shqyrtues i prokurimit ka kalkuluar vetém 4
pozicione si me ekspertizé paraprake dhe ka analizuar edhe pretendimet e OE ankues
né tabelén e dorézuar me ankesé, duke ardh né pérfundim se OE ankues gabimisht e
ka ndryshuar tabelén-pérshkrimin e ¢mimit ku e ka ndryshuar komplet ¢gmimin pér
njési duké dhéné vlera pér njési qé i pérshtaten totalit t¢ ¢mimit gé kjo nénkupton
ndryshim té ofertés. Totali i ofertés i dhénén nga OE me rastin e dorézimit té ofertés
62,484.52 euro totali i ¢gmimit me TVSH 66,248.56 euro. Totali i ofertés i korrigjuar
nga OE 56,321.32 euro, totali i TVSH 9,927.24 euro, totali i ¢gmimit me TVSh
66,248.56 euro. Dallimi né kalkulim te totali i ¢gmimit pa tvsh éshté mé tepér se +2%.
62,484.52-56,321.32=6,341.67 euro, gabim né kalkulim sipas ofertés sé dorézuar nga
OE ankues dhe ofertés sé korrigjuar me ankesé nga vet OE ankues 6,341.67 euro
kurse norma e lejuar e gabimit aritmetik sipas formulés 56,142.85*2% éshté 1,122.85
euro, duke e tejkaluar normén e lejuar né gabimet né kalkulim, gé norma e lejuar pér
gabime gramatikore éshté deri 1,122.85 euro, kurse vet OE ankues ka konstatuar se ka
gabime te totali pa TVSH, gabimi éshté né vleré prej 6,341.67 euro. Mbi kété bazé
éshté vértetuar se ka gabime né kalkulim mbi normén e lejuar, andaj konstatojné se
AK me rastin e rivlerésimit ka nxjerr vendim konform LPP-sé dhe RrUOPP-s&, ngase
Paneli shqyrtues konstaton se dallimi i gabimit aritmetik té ofertés sé OE ankues e
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tejkalon normén e lejuar +-2%, andaj bazuar né nenin 59 par.3 té LPP-sé dhe
ekspertja e prokurimit ka kalkuluar vetém 4 pozicione dhe éshté vértetuar se ka
gabime né kalkulim mbi normén e lejuar. Paneli shqyrtues konform ekspertit
shqyrtues profesional, konstaton se éshté i pagéndrueshém pretendimi i ankuesit ku ai
pretendon se ka gabime vetém né TVSH dhe pér té njéjtat nuk vlen rregulla +-2%, pér
faktin se sikur té ishte gabimi vetém né TVSH do té ishte né rregull té njéjta nuk do té
kishin paraqitur problem sepse éshté e qarté dhe pér té njéjtin ¢éshtje jo vetém se ka
jep interpretim KRPP, por ajo ¢éshtje éshté e gjykuar sepse ka vendim né OSHP qé
gabimet né TVSH i ka trajtuar si gabime gé nuk hyjné tek rregulli +-2%, mirépo rasti
i OE ankues hyn te gabimet né kalkulim sepse e tejkalojné normén e lejuar. OE
ankues ka vepruar né kété ményré duke i ndryshuar ¢mimet pér njési Pozicioni 1
¢mimi pér njési né vend té ¢gmimit 1.79, éshté ndryshuar né cmim 1.53, Pozicioni 2
¢cmimi pér njési né vend té€ ¢mimit 0.90 éshté ndryshuar né cmim 0.76, Pozicioni 3
¢cmimi pér njési né vend té ¢mimit 7.89, éshté ndryshuar né cmim 6.78, Pozicioni 4
¢mimi pér njési né vend té cmimi 7.89 éshté ndryshuar né cmim 6.78, né kundérshtim
me nenin 41.9 t€ RrUOPP-sé qé pércakton se ¢mimi pér njési nuk mund té korrigjohet
dhe se né rastin kur tenderuesi pretendon se ka béré gabim né cmim pér njési, tenderi i
tij do té refuzohet dhe konsiderohet i térhequr, dhe kjo dispozité nuk ka ndarje gé do
té lejonte korrigjimin e gmimeve pér njési pa TVSh si¢ ka vepruar OE ankues né téré
ofertén. Lidhur me pretendimin ¢ OE NPG “Malsija”, se AK nuk ka respektuar
nenin 72 té LPP-sé , paneli shqyrtues duke e pasur parasysh faktin se kjo piké nuk
ishte e pérfshiré né kérkesén pér rishqyrtim, nuk éshté shqyrtuar sepse PSH éshté e
bazuar vetém né pretendimet ankimor e gé kané gené té njéjta si tek kérkesa pér
rishqyrtim ashtu edhe tek ankesa né OSHP, kjo bazuar né nenin 9.2 t& RrUOPP. | ka
propozuar gjykatés gé té refuzohet si e pa bazuar padia e paditésit NPG “Malsija”
SH.P.K., dhe té vértetohet si i ligjshém Vendimi PSH.nr. 811/19 i datés 14.01.2020.

Provat e administruara

8. Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit
té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqgyrtimit kryesor ka
administruar kéto prova: Letér standarde pér tenderuesin e pasuksesshém té datés
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10.

11.

07.03.2019 pér NPG Malésia, Letér standarde té kérkesés pér zgjatjen e validitetit té
tenderit, Kérkesé nga AK-Komuna Vushtrri pér déshmi shtesé nga NPG Malésia me
daté 20.05.2019, Njoftim mbi vendimin e AK me date 30.05.2019, Njoftim mbi
vendimin e AK me date 25.10.2019, Vendim i PSH té OSHP-sé me nr.299/19 | datés
04.07.2019, Vendim i PSH té OSHP-sé me nr. PSH 465/19 té datés 23.09.2019,
Konkluzion pér pezullim té pérkohshém té AP me daté 11.06.2019, Konkluzion pér
pezullim té pérkohshém té AP me daté 01.08.2019, Konkluzion pér pezullim té
pérkohshém té AP me daté 05.11.2019, Konkluzion pér pezullim té pérkohshém té
AP me daté 18.11.2019, Vendim i AK-Komuna Vushtrri mbi refuzimin e kérkesés pér
rishgyrtim me daté 07.11.2019, Letér standarde pér tenderuesin e suksesshém me daté
28.10.2019 pér OE ER-LISI ShPK dhe NNT Eing Com-Pejé, Raporti i ekspertit
shqyrtues Teuta Krasnigqi me daté 26.12.2019, Kérkesé pér rishqyrtim nga OE NPG
Malésia me daté 04.11.2019 pér AK-Komuna Vushtrri, Shkresé me daté 24.01.2020,
Vendim i kundérshtuar me nr.PSH.811/19 1 datés 15.01.2020, Gjykatés 1’a dorézon
edhe njé format té pérshkrimit t¢ ¢mimeve, pjesé e dosjes sé tenderit, e njéjta

administrohet si prové

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té
LKA-sé dhe né pérputhje me nenin 8 té LPK-sé vlerésoj provat e administruara né
seancén e shqyrtimit kryesor né raport me pretendimet e paditésit né padi, pérgjigjen e
té paditurés né padi, deklarimet e tyre né seancé si dhe pas shqgyrtimit gjeti se
kérkesépadia e paditésit &shté e pa bazuar. Nga provat e administruara gjykata ka

vértetuar kété gjendje faktike:

Me Letér standarde pér tenderuesin e pasuksesshém té datés 07.03.2019 pér NPG
Malésia, AK Komuna e Vushtrrisé, ka njoftuar NPG “MALSIJA”, se tenderi i tyre i
paragitur nuk ishte i suksesshém sepse nuk ka gené tenderi me ¢mim mé té ulét.

Me Letér standarde té kérkesés pér zgjatjen e validitetit té tenderit, AK Komuna e
Vushtrrisé, ka njoftuar NPG “MALSIJA”, se me vendim té Organit Shqyrtues té
prokurimit nr. 126/19 i datés 02.05.2019 sipas ankesés sé OE “Er-Lis” SH.P.K.
&NNT “Eing Com” lénda éshté kthyer né rivlerésim, andaj i ka kérkuar NPG
“MALSIJA”, qé té vazhdojné vlefshméria e tenderit. AK me datés 20.05.2019, ka né



12.

pajtim me nenin 9 té rregullores pér prokurimin publik i ka kérkuar “Malésija” sh.p.k
gé té sigurojné prova-déshmi dokumentuese né lidhje me pérmbushjen e kérkesave
mbi pranueshmériné-pérshtatshmériné e tyre. Me date 30.05.2019 AK Komuna e
Vushtrrisé e ka njoftuar se e ka shpérblyer me kontrat¢ NPG “Malsija” me seli €n
Kling, né vleré totale té ofertés né shumé prej 66,248,56 euro. Ndaj kétij njoftimi ka
parashtruar ankesén ¢ OE “Er-Lis” SH.P.K., &NNT “EingCom” Pejé.

OSHP-sé me Vendim nr.299/19 té datés 04.07.2019, ka aprovuar si té bazuar ankesén
e OE “Er-Lis” SH.P.K., &NNT “EingCom” Pejé, lidhur me aktivitetin e prokurimit
me titull me titull “Sinjalizimi horizontal dhe vertikal”, me nr. t€ prokurimit. 644-18-
8683-1-2-1, i iniciuar nga AK Kuvendi Komunal Vushtrri, dhe e ka anuluar njoftimin
pér dhénie té kontratés, me arsyetim se lidhur me pretendimin e OE ankues se AK e
ka trajtuar OE “Malsija” si OE té pérgjegjshém ndérsa 1 njéjti shté 1 pa pérgjegjshém.
paneli shqyrtues sgaron ekspertja shqyrtues ka konstatuar se dallimi i gabimit
aritmetik e tejkalon normén e lejuar +-2%, duke u bazuar né nenin 59 par. 3 té LPP-sé
se ekspertja shqyrtuese profesionale ka kalkuluar vetém 4 pozicione dhe éshté e
vértetuar se ka gabime né kalkulim mbi normén e lejuar, andaj konstaton se AK me
rastin e rivlerésimit gabimisht ka kalkuluar cmimet e OE “Malésia” sh.p.k. ashtu gé
Komisioni i vlerésimit t&¢ AK i ka ndryshuar ¢mimet pér njési duke i’a pérshtatur
totalit té ofertés sé AK-sé dhe gabimisht pretendon se ka gabime vetém né TVSH dhe
pér té njéjtat nuk vlen rregulla +-2%, sepse gabimet né kalkulim e tejkalojné normén e
lejuar, dhe AK nuk ke té drejté ti ndryshoni cmimet pér njési. Pozicioni 1 ¢cmimi pér
njési né vend té ¢mimit 1.79, éshté ndryshuar né cmim 1.53, Pozicioni 2 ¢mimi pér
njési né vend té ¢mimit 0.90 é&shté ndryshuar né cmim 0.76, Pozicioni 3 ¢gmimi pér
njési né vend té ¢cmimit 7.89, éshté ndryshuar né cmim 6.78, Pozicioni 4 ¢mimi pér
njési né vend té ¢mimi 7.89 éshté ndryshuar né cmim 6.78, né kundérshtim me nenin
41.10 pika b dhe 41 té RrUOPP-sé gé pércakton se ¢mimi pér njési nuk mund té
korrigjohet dhe se né rastin kur tenderuesi pretendon se ka béré gabim né cmim pér
njési, tenderi i tij do té refuzohet dhe konsiderohet i térhequr, dhe kjo dispozité nuk ka
ndarje gé do té lejonte korrigjimin e gmimeve pér njési pa TVSh si¢ ka vepruar OE

ankues né téré ofertén.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

Me daté 01.08.2019 AK Komuna e Vushtrrisé, pérmes konkluzionit ka pezulluar
pérkohésisht aktivitetin e prokurimit lidhur me projektin “Sinjalizimi horizontal dhe
vertikal” prok. Nr. 644-18-227-121 pér shkak se né OSHP éshté dorézuar ankesé nga
OE, kundér vendimit t& AK. Nga Vendim i PSH t¢ OSHP-sé me nr. PSH 465/19 té
datés 23.09.2019, Paneli Shqyrtues e ka aprovuar si té bazuar ankesén ¢ OE “Er-Lis”
SH.P.K., &Eing SH.P.K.” lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull Sinjalizimi
horizontal dhe vertikal”, me nr. té prokurimit. 644-18-8683-1-2-1, i iniciuar nga AK
Kuvendi Komunal Vushtrri, dhe e ka anuluar njoftimin pér dhénie té kontratés lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull Sinjalizimi horizontal dhe vertikal”, me nr. té

prokurimit. 644-18-8683-1-2-1, i iniciuar nga AK Kuvendi Komunal Vushtrri.

Me date 25.10.2019, AK Komuna e Vushtrrisé ka shpérblyer me kontraté “ER-LIS”
SH.P.K., &NNT “Eing Com”, me seli n€ Pejé, n€ vleré€ totale té oferté€s né shumé prej
69,974.90 euro.

Me daté 05.11.2019, AK Komuna e Vushtrrisé, pérmes konkluzionit ka pezulluar
pérkohésisht zbatimin e aktivitetit t€ prokurimit lidhur me projektin “Sinjalizimi
horizontal dhe vertikal” prok. Nr. 644-18-227-121 pér shkak se AK ka pranuar

kérkesé pér rishqyrtim té vendimit té AK-sé.

AK-Komuna Vushtrri me vendim mbi refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim me daté
07.11.2019, e ka refuzuar si e pa bazé kérkesa pér rishgyrtim lidhur me njoftimin leté
pér Tenderuesin e Eliminuar t€ subjektit né proceduré NPTGH “Malsija”, dhe éshté
vértetuar njoftimi pér dhénie té kontratés né bazé té njoftimit mbi vendimin e AK té
datés 25.10.20109.

Me daté 18.11.2019 AK Komuna e Vushtrrisé, pérmes konkluzionit ka pezulluar
pérkohésisht zbatimin e aktivitetit t& prokurimit lidhur me projektin “Sinjalizimi
horizontal dhe vertikal” prokurimit Nr. 644-18-227-121 pér shkak se né OSHP éshté

dorézuar ankesé kundér vendimit té AK.

Raporti i ekspertit shqyrtues Teuta Krasnigi me daté 26.12.2019, eksperti shqyrtues

kishte konstatuar se dallimi i gabimit aritmetik e tejkalon normén e lejuar +-2%, kurse
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19.

20.

21.

OE ankues gabimisht pretendon se ka gabime vetém né TVSH, pér té njéjta nuk vlen
rregulla +-2%, sikur té ishte gabimi vetém né tvsh, do té ishte né rregull sepse sipas
interpretimit t¢ KRPP, por eshé vendimeve né OSHP gabimet né TVSH nuk hyjné tek
rregulli +-2%, késhtu qé rasti i OE ankues hyn te gabimet né kalkulim sepse e
tejkalojné normén e lejuar. OE ankues ka vepruar né kété ményré duke i ndryshuar
¢mimet pér njési Pozicioni 1 ¢mimi pér njési né vend té cmimit 1.79, éshté ndryshuar
né cmim 1.53, Pozicioni 2 ¢gmimi pér njési né vend té ¢mimit 0.90 éshté ndryshuar né
cmim 0.76, Pozicioni 3 ¢mimi pér njési né vend té ¢cmimit 7.89, éshté ndryshuar né
cmim 6.78, Pozicioni 4 ¢mimi pér njési né vend té ¢mimi 7.89 éshté ndryshuar né
cmim 6.78, né kundérshtim me nenin 41.9 té RrUOPP-sé gé pércakton se ¢cmimi pér
njési nuk mund té korrigjohet dhe se né rastin kur tenderuesi pretendon se ka béré
gabim né ¢mim pér njési, tenderi i tij do té refuzohet dhe konsiderohet i térhequr, dhe
kjo dispozité nuk ka ndarje gé do té lejonte korrigjimin e gmimeve pér njési pa TVSh

si¢ ka vepruar OE ankues né téré ofertén.

Nga Kérkesé pér rishqyrtim nga OE NPG Malésia me daté 04.11.2019 pér AK-
Komuna Vushtrri, N.P.G. “Malsija”, né cilésiné e palés sé interesuar nga rezultati i
aktivitetit t& prokurimit, kundér njoftimit mbi vendimin e AK pér dhénie té kontratés

publike mé daté 28.10.2019, ka béré kérkesé pér rishqyrtim té tenderit.

Nga Shkresé me daté 24.01.2020, OE , N.P.G. “Malsija” i éshté drejtuar panelit
shqyrtues té organit shgyrtues té prokurimit qé edhe njé heré té shqyrtojné aktivitetin
e prokurimit sa i pérket ményrés sé llogaritjes sé % sé TVSH-sé pér produktet e
caktuara té cilat jané Iéndé e kétij aktiviteti t& prokurimit, sepse éshté vlerésuar

gabimisht nga ekspertja e shqyrtimit.

Nga Vendim i kundérshtuar me nr.PSH.811/19 i datés 15.01.2020, paneli shqyrtues i
OSHP-sé e ka aprovuar si pjesérisht ankesén e OR ““ Malsija”, lidhur me aktivitetin ¢
prokurimit me titull “Sinjalizimi horizontal dhe vertikal”, me nr té prokurimit. 644-
18-8683-1-2-1, i inicuar nga AK Kuvendi Komunal Vushtrri dhe ka vértetuar
njoftimin pér dhénie té kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Sinjalizimi horizontal dhe vertikal”, me nr. té prokurimit. 644-18-8683-1-2-1, i
inicuar nga AK Kuvendi Komunal Vushtrri, me arsyetim se paneli shqgyrtues
10



konform ekspertit shqyrtues profesional lidhur me pretendimin e OE ankues NPG
“Malésia”, se OSHP nuk ka respektuar neni 1 té LLPP-sé&, nuk géndron pér faktin se
trajtimi i OE ankues si OE i eliminuar nuk ka plotésuar kriteret e parapara me
njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit. Sa i pérket pretendimit t¢ OE se nuk
éshté respektuar neni 39 i Rregullave e Udhézuesit Operativ t€ Prokurimit Publik
(RrUOPP) sipas OE ankues dhe neni 59 i LPP-sé, nenin 41 t¢ RRUOPP-sg, paneli
shqyrtues konform ekspertit shqyrtues ka deklaruar neni 39.2 i RrUOPP-sé citon se “
Asnjé ndryshim né ¢mim ose kusht tjetér material ose aspekt i tenderit nuk mund té
kérkohet, ofrohet apo lejohet. Paneli shqyrtues ka konstatuar se éshté ndryshuar e téré
oferta te ¢mimi pér TVSH, né kundérshtim me nenin 39.2. Nenit 41 t¢ RrUOPP-sé
ekskluzivisht pércakton se “Né asnjé rast ¢gmimi pér njési nuk mund té korrigjohet.
Totali i ofertés i dhéné nga OE me rastin e dorézimit té ofertés 62,484.52 euro totali i
¢cmimit me TVSH 66,248.56 euro. Totali i ofertés i korrigjuar nga OE 56,321.32 euro,
totali i TVSH 9,927.24 euro, totali i ¢mimit me TVSh 66,248.56 euro. Dallimi né
kalkulim te totali i c¢cmimit pa tvsh éshté mé tepér se +2%. 62,484.52-
56,321.32=6,341.67 euro, gabim né kalkulim sipas ofertés sé dorézuar nga OE ankues
dhe ofertés sé korrigjuar me ankesé nga vet OE ankues 6,341.67 euro kurse norma e
lejuar e gabimit aritmetik sipas formulés 56,142.85*2% éshté 1,122.85 euro, duke e
tejkaluar normén e lejuar né gabimet né kalkulim, gé norma e lejuar pér gabime
aritmetikore éshté deri 1,122.85 euro, kurse vet OE ankues ka konstatuar se ka gabime
te totali pa TVSH, gabimi éshté né vleré prej 6,341.67 euro. Mbi kété bazé ka
vértetuar se ka gabime né kalkulim mbi normén e lejuar, andaj ka konstatuar se AK

me rastin e rivlerésimit ka nxjerr vendim konform LPP-sé dhe RrUOPP-sé.

Baza Ligjore

22. LIGJI Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK NE REPUBLIKEN E KOSOVES
neni 7 pércakton , Baraziné né Trajtim/ Jo-Diskriminim, paragrafi 1 specifikon se:
“Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté dhe
jo diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente” Neni 59 pércakton
Ekzaminimin, Vlerésimin dhe Krahasimin e Tenderéve, paragrafi 1 pércakton se
“Autoriteti kontraktues do té themeloj njé Komision Vlerésues pér ekzaminimin,
vlerésimin dhe krahasimin e ofertave, paragrafi 2 pércakton “Autoriteti kontraktues
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23.

mundet qé me shkrim té kérkojé nga njé tenderues qé té sigurojé njé sgarim me
shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit té tij, né ményré qé té béhet ekzaminimi,
vlerésimi ose krahasimi i tenderéve. Asnjé ndryshim material dhe asnjé aspekt i
tenderit nuk duhet té kérkohen ose pranohen nga autoriteti kontraktues ose té ofrohen
nga njé tenderues”, paragrafi 3 pércakton “Autoriteti kontraktues do té pérmirésojé
gabimet né njé tenderé té cilat jané térésisht aritmetike, nése gabimet e tilla zbulohen
gjaté ekzaminimit té tenderéve. Autoriteti kontraktues menjéheré do t’i dérgojé té
gjithé tenderueseve pérkatés njé njoftim me shkrim mbi ndryshimet e tilla”, paragrafi
4 “Autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése
tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né
njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja,
autoriteti kontraktues mund té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém nése: (i)
pérmban vetém gabime ose paqartési té cilat mund té korrigjohen pa ndryshuar
kushtin material apo aspektin e tenderit ne fjalé, ose (ii) pérmban vetém devijime té
vogla gé& nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga
karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera té parashtruara né njoftimin e kontratés
dhe né dosjen e tenderit; me kusht gé, cfarédo devijimi i tillé t& kuantifikohet, aq sa
éshté e mundshme, dhe té merret parasysh gjaté vlerésimit dhe krahasimit té

tenderéve”,

Neni 60 pércakton Kriteret pér Dhénien e Kontratés, paragrafi 1 pércakton se
“Autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén publike operatorit ekonomik € ka
dorézuar”, 1.1 tenderin e pérgjegjshéem me ¢mimin mé té ulét; 1.2 tenderin
ekonomikisht mé té favorshém né bazé té kritereve dhe peshén qé éshté specifikuar né
dosjen e tenderit sipas nenit paragrafit 3. té nenit 52 te kétij ligji”. Neni 117
pércakton se “Afati i fundit pér marrjen e vendimeve 1. OSHP do té nxjerré vendimin
e tij pérfundimtar me shkrim, sé bashku me njé deklaraté me shkrim mbi arsyet faktike
dhe ligjore mbi té cilat éshté marré njé vendim i tillé, dhe ndonjé urdhér gé nevojitet
pér zbatimin e vendimit té tillé, jo mé voné se pesémbédhjeté (15) dité pas skadimit té
afatit kohor té specifikuar né paragrafin 7. té nenit 115 té kétij ligji, apo pas dorézimit
té informative shtesé dhe/apo shpjegimeve apo dégjimeve sipas nenit paragrafin 3.
apo 4. té nenit 116 té kétij ligji. Kur né ¢éshtje jané té pérfshira fakte veganérisht té
ndérlikuara, OSHP mund té pércaktojé ¢éshtjen si ¢éshtje shumé té ndérlikuar dhe té
12



shtyjé afatin pér jo mé shumé se njézet (20) dité pér nxjerrjen vendimit té tij,

deklaratés mbi arsyet dhe urdhrit té tij” .

RREGULLAT dhe UDHEZUESI OPERATIV pér PROKURIMIN PUBLIK, neni 39
pika 2 pércakton se “Asnjé ndryshim né ¢mim ose kusht tjetér material ose aspekt té
tenderit nuk mund té kérkohet, ofrohet ose lejohet”., Neni 41.10 pércakton se
“Shumat e korrigjuara né kété ményré jané té detyrueshme pér tenderuesin, a. Né
rast se tenderuesi nuk i pranon ato, tenderi i tij do té refuzohet; b. Né asnjé rast
¢mimi pér njési nuk mund té korrigjohet. Né rast se tenderuesi pretendon se ka béré
njé gabim né ¢mimin pér njési, tenderi i tij do té refuzohet dhe konsiderohet si i

térhequr”.

Vlerésimi i gjykatés

24. Pas vlerésimit té pretendimeve té pérfagésuesit té paditésit né seancé, deklarimeve né

25.

padi nga paditési, kundérshtimeve sipas pérgjigjes né padi nga e paditura, si dhe né
bazé té provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, Gjykata vlerésoi
ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 43 dhe 44 té LKA-sé, dhe

gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté e pa bazuar.

Gjykata vleréson se me vendimi i kundérshtuar e paditura e ka aprovuar si pjesérisht
ankesén e OE “Malsija”, tani si palé paditése lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Sinjalizimi horizontal dhe vertikal”, me nr. té prokurimit. 644-18-8683-1-2-1, i
iniciuar nga AK Kuvendi Komunal Vushtrri, dhe ka vértetuar njoftimin pér dhénie té
kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sinjalizimi horizontal dhe
vertikal”, me nr. té prokurimit. 644-18-8683-1-2-1, i iniciuar nga AK Kuvendi
Komunal Vushtrri, me arsyetim se AK gjaté rivlerésimit e ka trajtuar OE ankues si
OE té eliminuar ngase ishte me oferté me gabime né kalkulim mbi normén e lejuar
+2%, duke sqaruar se kjo ishte vértetuar edhe nga paneli shqyrtues pérkatésisht me
vendimin PSH.nr. 465/19 té datés 08.10.2019, andaj nuk i plotéson kriteret e paraparé
me Njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit. Gjykata vleréson se né pérputhje me
nenin 39.2 i RrUOPP-sé “Asnjé ndryshim né cmim ose kusht tjetér material ose
aspekt i tenderit nuk mund té kérkohet, ofrohet apo lejohet”. OE “Malésija” sh.p.k
13



ka ndryshuar ofertén te ¢mimi pér tvsh, né kundérshtim me nenin 39.2, i njéjti
gabimisht té norma e tvsh-sé nuk ju kishte pérmbajtur udhézimit ta paraget vetém me
0.8 ose 18 e ka shkruar vlerén e tvsh-sé, andaj me kété veprim ka ndryshuar e téré
oferta, né kundérshtim me pikén b té nenit 41 t& RrUOPP-sé ku pércakton se “Ng
asnjé rast cmimi pér njési nuk mund té korrigjohet. Né rast se tenderuesi pretendon se
ka béré gabim ¢mimin pér njési, tenderi i tij do té refuzohet dhe konsiderohet i
térhequr”, prandaj dallimi i gabimit aritmetik, e ka tejkaluar normén e lejuar +2%,
duke u bazuar né nenin 59 par 3 i LPP-sé. Prandaj né tabelén-pérshkrimin e ¢gmimit ku
ka ndryshuar komplet ¢cmimin pér njési duké dhéné vlera pér njési qé i pérshtaten
totalit t&é ¢cmimit kjo ka rezultuar ne ndryshim té ofertés. Totali i ofertés i dhéné nga
OE me rastin e dorézimit té ofertés 62,484.52 euro totali i ¢mimit me TVSH
66,248.56 euro. Totali i ofertés i korrigjuar nga OE 56,321.32 euro, totali i TVSH
9,927.24 euro, totali i cmimit me TVSh 66,248.56 euro. Dallimi né kalkulim te totali i
¢mimit pa tvsh éshté mé tepér se +2%. 62,484.52-56,321.32=6,341.67 euro, gabim né
kalkulim sipas ofertés sé dorézuar nga OE ankues dhe ofertés sé korrigjuar me ankesé
nga vet OE ankues 6,341.67 euro, kurse norma e lejuar e gabimit aritmetik sipas
formulés 56,142.85*2% éshté 1,122.85 euro, duke e tejkaluar normén e lejuar né
gabimet né kalkulim, gé norma e lejuar pér gabime gramatikore éshté deri 1,122.85
euro. Gjykata vleréson se pretendimi i paditésit se ka gabime vetém né TVSH dhe pér
té njéjtat nuk vlen rregulla +-2%, dhe éshté né pérputhje me interpretim KRPP gé
gabimet né TVSH i ka trajtuar si gabime gé nuk hyjné tek rregulli +-2%. Gjykata
konstaton se me nenin 59 paragrafi 3 pércakton se “Autoriteti kontraktues do té
pérmirésojé gabimet né njé tenderé té cilat jané térésisht aritmetike, nése gabimet e
tilla zbulohen gjaté ekzaminimit té tenderéve. Autoriteti kontraktues menjéheré do t’i
dérgojé té gjithé tenderueseve pérkatés njé njoftim me shkrim mbi ndryshimet e tilla”
mirépo, OE ankues i ndryshuar ¢gmimet pér njési Pozicioni 1 ¢mimi pér njési né vend
té ¢mimit 1.79, éshté ndryshuar né gmim 1.53, Pozicioni 2 ¢gmimi pér njési né vend té
¢mimit 0.90 éshté ndryshuar né ¢gmim 0.76, Pozicioni 3 ¢mimi pér njési né vend té
¢mimit 7.89, éshté ndryshuar né ¢mim 6.78, Pozicioni 4 ¢mimi pér njési né vend té
¢mimi 7.89 éshté ndryshuar né ¢gmim 6.78, né kundérshtim me nenin 41.9 té RrUOPP-
sé gé pércakton se ¢mimi pér njési nuk mund té korrigjohet dhe se né rastin kur
tenderuesi pretendon se ka béré gabim né ¢cmim pér njési, tenderi i tij do té refuzohet
dhe konsiderohet i térhequr.
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26.

27.

Prandaj nga provat e administruara gjykata vlerésoj se e paditura drejté ka vlerésuar
gjendjen faktike né proceduré administrative kur e ka aprovuar si pjesérisht ankesén e
OE “Malsija”, tani si palé paditése, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Sinjalizimi horizontal dhe vertikal”, me nr. té prokurimit. 644-18-8683-1-2-1, i
iniciuar nga AK Kuvendi Komunal Vushtrri dhe ka vértetuar njoftimin pér dhénie té
kontraté€s lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sinjalizimi horizontal dhe
vertikal”, me nr. t€ prokurimit. 644-18-8683-1-2-1, i iniciuar nga AK Kuvendi
Komunal Vushtrri ngase né rastin konkret Gjykata vleréson se dallimi éshté né
kalkulim te totali i c¢cmimit pa tvsh é&shté mé tepér se +2%. 62,484.52-
56,321.32=6,341.67 euro, gabim né kalkulim sipas ofertés sé dorézuar nga OE ankues
dhe ofertés sé korrigjuar me ankesé nga vet OE ankues 6,341.67 euro kurse norma e
lejuar e gabimit aritmetik sipas formulés 56,142.85*2% éshté 1,122.85 euro, duke e
tejkaluar normén e lejuar né gabimet né kalkulim deri 1,122.85 euro, e gé tejkalon

normén +-2%, né kundérshtim me nenin 41.10 pika b té RrUOPP-sg.

Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015
pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 paragrafi 2 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi. Lidhur
shpenzimet procedurale gjykata vendosi né bazé té nenit 63 té LKA-sé.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.353/22, daté 08.03.2024

Gjyqtarja

Vlora Pacolli Rexhepi
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KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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