2023:109297

REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

GJYKATA KOMERCIALE

Numri i léndés: 2023:109296
Daté: 30.04.2024
Numri i dokumentit: 05644256

KA.nr.206/23

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqgtari Arnis Dumani, né konfliktin administrativ sipas padisé sé
paditésit N.T.SH. “Nazi Travel” me seli né Prishtiné, me numér unik identifikues 810094201, té
cilin sipas autorizimit e pérfagéson N.S., avokat nga Prishtina, kundér té paditurit Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit, me seli né Prishtin€, rr. “Migjeni” p.n., t€ cilin sipas autorizimit e
pérfagéson E.P., pér shkak té anulimit t¢ Vendimit PSH.nr.1024/22; 1025/22; 1026/22 té datés
08.05.2023, pas shqyrtimit kryesor publik, t¢ mbajtur me daté 22.04.2024 né prezencé té
pérfagésuesit té paditésit dhe té paditurit, me daté 30.04.2024 merr kété:

AKTGIJYKIM

I.  APROVOHET né térési si e bazuar kérkesépadia e paditésit N.T.SH. “Nazi Travel” dhe
ANULOHET Vendimi PSH.nr.1024/22; 1025/22; 1026/22 i datés 08.05.2023 i nxjerré nga
i padituri Organi Shqgyrtues i Prokurimit.

I. Ky aktgjykim zévendéson aktin e anuluar dhe ka karakter detyrues.

I1l. Shtyrja e ekzekutimit té Vendimit PSH.nr.1024/22; 1025/22; 1026/22 té datés 08.05.2023 i
nxjerré nga Organi Shqyrtues i Prokurimit, sipas Aktvendimit té késaj gjykate KA.nr.206/23
I datés 02.06.2023, mbetet né fuqi deri né plotfugishmériné e kétij Aktgjykimi.

IV. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale

Arsyetim

Paditési N.T.SH. “Nazi Travel” pérmes pérfagésuesit té autorizuar ka iniciuar konfliktin
administrativ kundér té paditurit Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) me kérkesén pér
anulimin e Vendimit PSH.nr.1024/22; 1025/22; 1026/22 té datés 08.05.2023 si té
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kundérligjshém. Paditési pérmes padisé ka theksuar se vendimi i kontestuar éshté i pérfshiré né
shkelje té dispozitave ligjore pasi qé né ményré té kundérligjshme ka aprovuar kérkesén e AK,
té datés 28.10.2022, me té cilén ka diskualifikuar nga aktiviteti i prokurimit “Furnizimi me 1€ndé
djegése (dru ahu ose bungu)” me Nr. 621-22-8644-111, duke ia ndaluar pjesémarrjen né
aktivitetin e prokurimit publik pér periudhén kohore né kohézgjatje prej 6 muajsh duke filluar
nga data 08.05.2023 deri mé datén 08.11.2023 si dhe ka urdhéruar Autoritetin Kontraktues (AK)
Komunén e Dragashit qé t’ia konfiskojé siguriné e tenderit né shumén prej pes€ (5) mijé euro.
Tutje né padi theksohet se paditési asnjéheré nuk ka paragitur té dhéna té rreme apo dokument
té falsifikuar, fakti se paditési nuk ka arritur né kohé té pérgjigjet, pér shkak té situatés personale
dhe familjare, ajo ka gené mundeési ligjore pér ta humbur tenderin né rast t€ mos pérgjigjes
mirépo né asnjé ményré nuk mund té jeté bazé pér diskualifikim mbi bazén e nenin 99 par 2 i
Ligjit pér Prokurimin Publik dhe futjen né listé té zezé té paditésit. Gjaté seancés sé shqyrtimit
gjyqgésoré si dhe né fjalén pérfundimtare, pérmes pérfagésuesit té autorizuar ka deklaruar se
vendimi i kontestuar éshté i kundérligjshém pasi gé i njéjti éshté nxjerr né kundérshtim me nenin
99 par. 2 té LPP-sé. Po ashtu, ka konsideruar té kundérligjshém edhe aplikimin e masés sé
konfiskimit té tenderit si té kundérligjshme sepse sipas nenit 57 té LPP éshté e pércaktuar sakté
se né c¢faré faze dhe né cfaré ményre mund té vendoset gé té konfiskohet siguria e tenderit.
Paditési thekson se vendimi i té paditurit éshté i kundérligjshém sepse paditési nuk ka gené i
pérzgjedhur asnjéheré si fitues i mundshém i tenderit, kété e vérteton dhe fakti gé vendimi i
adresohet téré operatoréve ekonomik njékohésisht e gé kjo tregon se AK e ka pasur vetém njé
mundési ligjore gé paditésin né rast se nuk i ofron dokumentet e kérkuara —sqaruese ai do té
mund té refuzohej, por assesi té kérkohet gé ia té futet né listé té zezé. Gjykatés i ka propozuar
Qé té aprovoj né térési si té bazuar kérkesépadiné e paditésit si té bazuar, té anuloj vendimin e
kontestuar me padi si dhe t& kompensohen shpenzimet e procedurés.

| padituri pérmes pérfagésuesit té autorizuar ka paraqitur pérgjigjen né padi, pérmes té cilés e ka
kundérshtuar né térési padiné e paditésit si té pabazuar pér faktin se térheqja e OE, kétu paditésit
konsiderohet si gasje jo serioze e cila krijon déme né ushtrimin e rregullt té detyrave té AK. Sipas
té paditurit plotésimi i dokumenteve té kérkuara nga AK, éshté i domosdoshém sé paku né
kuptim té nenit 64, 65 dhe 69. Ka shtuar se jané pérmbushur té gjitha kushtet gé OE té futet né
listén e zezé. Gjaté seancés sé shqyrtimit gjygésoré si dhe né fjalén pérfundimtare ka deklaruar
se vendimi éshté nxjerré né pérputhje me nenin 99, 65 dhe 69 té LPP si dhe né legjislacionin
dytésor ku pala shihet gé njé OE pjesémarrés né proceduré té prokurimit nése kalon fazén e
kualifikimit dhe konsiderohet i pérgjegjshém té njéjtin i kérkohen dokumente té pérshtatshmérisé
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né ményré qé té certifikohet se ai plotéson ato dhe né kété ményré té shpallet i suksesshme duke
gené se AK ka ofertuar me ¢mim mé té liré, kjo ka ndodhur me rastin konkret mirépo paditési
edhe pse ka ofertuar vet né kété proceduré té prokurimit me voné éshté térhequr duke mos i sjellé
dokumentet e kérkuara nga AK dhe né keté ményré kété té fundit e ka kérkuar ta shpérblej me
kontraté njé OE me ¢mim mé té larté gjé qé né ményré té térthoret i ka shkaktuar dém buxhetit
publik t&¢ Komuné sé Dragashit, andaj ka konsideruar se padia e paditésit éshté e pa bazuar dhe i
ka propozuar gjykatés gé pas vlerésimit dhe administrimit té provave té njéjtin ta refuzoj duke
I&né né fugi vendimin e OSHP.

Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té drejté
dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqyrtimit kryesor ka administruar kéto prova:
Vendim PSH.nr. 1024/22, 1025/22 dhe 1026/22 té datés 08.05.2023; Interpretim i KRPP i datés
16.11.2022; Komunikimi elektronik i datés 12.05.2023; Kérkesé pér KRPP e datés 05.03.2024
dhe pérgjigja e datés 05.03.2024; Komunikimi elektronik i datés 28.10.2022.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té LKA-sE,
provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, pretendimeve té pérfagésuesit té
paditésit né seancé, thénieve né padi dhe pérgjigjen né padi té sé paditurit si dhe pas shqyrtimit
té gjitha shkresave tjera té 1éndés gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté né térési e bazuar.
Paditési pérmes Vendimit PSH.nr. 1024/22, 1025/22 dhe 1026/22 té datés 08.05.2023, kishte
aprovuar si té bazuar kérkesén 28.10.2022 té parashtruar nga AK, Komuna e Dragashit, e
paraqitur pér shkak té paragitjes sé té dhénave té rreme ose té njé dokumenti té falsifikuar nga
OE, sipas nenit 99 pat.2 té LPP-sé, me ¢‘rast ka diskualifikuar nga aktiviteti prokurimit
“Furnizimi me 1€nd€ djegése (dru ahu ose bungu)” me Nr. 621-22-8644-111, duke ia ndaluar
pjesémarrjen né aktivitetin e prokurimit publik pér periudhén kohore né kohézgjatje prej 6
muajsh duke filluar nga data 08.05.2023 deri mé datén 08.11.2023 si dhe ka urdhéruar Autoriteti
Kontraktues (AK) Komunén e Dragashit qé t’ia konfiskojé sigurin€ e tenderit né shumén prej
pesé (5) mijé euro.

Paditési i pakénaqur me kété vendim, ka ushtruar padi né gjykaté, duke e kontestuar ligjshmériné
e té njéjtit.

Gjykata, shqyrtoi ligjshmériné e vendimit té goditur me padi né kuptim té nenit 99 par. 3 té Ligjit
Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik dhe nenin 56 té Ligjit nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-237, i cili pércakton se: “3. Té gjitha vendimet e nxjerra nga
OSHP mund té shqyrtohen nga Gjykata kompetente né pajtim me ligjin pér shqyrtimin gjyqgésor

té ¢éshtjeve administrative” si dhe né kuptim té nenit 9 té Ligjit pér Konfliktet Administrative i
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cili pércakton: “Gjykata né konfliktin administrativ vendos pér ligishmériné e akteve
pérfundimtare administrative, me té cilat organet e administratés, né ushtrimin e autorizimeve
publike, vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té personave fiziké dhe juridiké
né ¢éshtjet administrative”.

Gjykata i vlerésoi té bazuara pretendimet e paditésit pér anulimin e vendimit kontestues pasi gé
i padituri nuk i ka zbatuar né ményré té drejté dispozitat ligjore, dhe vendimi i kontestuar nuk
éshté nxjerr konform Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative si dhe provat pér
vértetimin e gjendjes sé sakté faktike nuk jané shqyrtuar né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér
Prokurimin Publik.

Gjykata, nga provat e administruara né kété céshtje té konfliktit administrativ ka konstatuar se
sipas Kérkesa pér KRPP e datés 05.03.2024 dhe pérgjigja e datés 05.03.2024, gjykata konstaton
se paditési N.T.SH. “Nazi Travel” ka pranuar Letrén Standarde pér Sgarim té Tenderit, té dérguar

nga AK, Komuna e Dragashit me daté 17.09.2022 pérmes platformés E-Prokurimi.

Pér té vlerésuar ligjshmériné e vendimit té goditur, gjykata iu referua nenit 59 par. 2 té Ligjit nr.
04/L.-042 pér Prokurimin Publik (LPP), ku pércaktohet se: “2. Autoriteti kontraktues mundet qé
me shkrim té kérkojé nga njé tenderues gé té sigurojé njé sqarim me shkrim mbi cilindo nga
aspektet e tenderit té tij, né ményré gé té béhet ekzaminimi, vlerésimi ose krahasimi i tenderéve.
Asnjé ndryshim material dhe asnjé aspekt i tenderit nuk duhet té kérkohen ose pranohen nga
autoriteti kontraktues ose té ofrohen nga njé tenderues.”, si dhe pikés 38 té Rregullores
Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik (Rregullorja), e cila ka pércaktuar se: “38.1 Pér té lehtésuar
ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve, AK mund té kérkoj nga secili tenderues
individualisht pér sqarim té tenderit té tij/saj. ... Kérkesa pér sgarim dhe pérgjigja duhet té béhet
pérmes platformés elektronike. 38.2 Asnjé ndryshim né ¢mim ose kusht tjetér material ose aspekt
té tenderit nuk mund té kérkohet, ofrohet ose lejohet. 38.3 Megjithaté, lejohet gé njé autoritet
kontraktues gjaté vlerésimit té kérkoj dhe té marré informacione apo dokumente, té cilat
mungojné né aplikacion/tender. Kéto dokumente, megjithaté, né ményre objektive duhet té
prezantojné prova té mjaftueshme qé né ményré té arsyeshme pasgyrojné gjendjen ekzistuese
para datés se publikimit t& Njoftimit pér kontrate. 38.4 Autoriteti kontraktues do té sigurojé
mundésiné e sigurimit té informacionit shtesé né kushte té njéjta pér té gjithé Operatorét
ekonomik dhe do té kérkojé informacion nga Operatorét ekonomik me qgéllim té gartésimit té
pérmbajtjes sé deklaratave té paqarta, certifkatave té pérfshira né tenderé apo kérkesave pér
pjesémarrje. Sqarimi dhe kérkesa pér informacion shtesgé, informacion plotésues dhe dokumente

éshté pjesé e procedurés sé vlerésimit. Kérkesa kalon / nuk kalon dhe vlefshméria e
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ofertave/aplikacioneve mund té vendoset vetém pas dorézimit té pérgjigjeve né pyetjet e kérkuara
nga Autoriteti Kontraktues dhe pas shqyrtimit t& dokumenteve shtesé té paragitura. 38.5
Autoriteti kontraktues mund té ftojé Operatorét ekonomik pér té plotésuar apo té gartésojné
certifikatat dhe dokumentet e paragitura né pajtim me nenet 65-71 té LPP-sé, d.m.th déshmité e
dorézuara pér kérkesat e pérshtatshmérisé, kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale, gjendjes
ekonomike dhe financiare dhe aftésisé teknike dhe profesionale, certifkatat e kualitetit, kérkesat
e grupeve té OE. 38.6 AK do té caktoj afat kohor té arsyeshém pér OE pér sqarim té tenderit té
tyre. 38.7 Nése OE déshton té pérgjigjet brenda afatit kohor té specifikuar nga AK sipas
paragrafit 38.6 tenderi pérkatés do té refuzohet. 38.8 "Kérkesén pér sqarim té tenderit" AK duhet
t’a dérgojé népérmjet sistemit té prokurimit elektronik. OE pérgjigjen né “Kérkesén pér sqarim

té tenderit” duhet t’a dérgojé népérmjet sistemit té prokurimit elektronik”.

Né kété drejtim gjykata vleréson se i padituri pérmes Letrés Standarde e Kérkesés pér Sqarim té
Tenderi té datés 16.09.2022, ka kérkuar nga paditési sqarime lidhur me kapacitetet teknike dhe
profesionale, ku né pérputhje me dispozitat e lartcekura, né rast t& mos pérgjigjes nga OE, i
padituri éshté dashur té veproj né pérputhje me pikén 38.7 té rregullores e cila pércakton se:
“Nése OE déshton té pérgjigjet brenda afatit kohor té specifikuar nga AK sipas paragrafit 38,
38.6 tenderi pérkatés do té refuzohet.”.

Né kété drejtim gjykata shqyrtoi ligjshmériné e vendimit té kontestuar edhe né pérputhje me
nenin 99 par 22, i cili pércakton se: “2. Né bazé té njé kérkese me shkrim nga autoriteti
kontraktues né lidhje me paragqitjen e té dnénave té rreme ose té njé dokumenti té falsifikuar nga
operatori ekonomik, OSHP éshté e obliguar dhe ka autoritetin gé té shqyrtojé dhe té
diskualifikojé operatorin ekonomik nga pjesémarrja né prokurim publik pér njé periudhé deri né
njé (1) viecare”, ku gjeti se i padituri kishte vepruar gabimisht kur kishte diskualifikuar paditésin
nga pjesémarrja né aktivitete té€ prokurimit publik pér 1 vit, pasi gé paditési nuk ka béré fare
dorézimin e dokumentacionit pér plotésimin e tenderit, dhe kjo nuk mund té konsiderohet
paragitje e té dhénave té rreme, mirépo pérbén bazé pér eliminim nga procedura e prokurimit,
respektivisht mos pérgjigja ndaj kérkesés pér sqarim si¢ pércakton neni 38 pika 7 e Rregullores,
tenderi i OE do té refuzohet.

Sa i pérket dispozitave té nenit 65 té LPP, né té cilat thirret i padituri né vendimin e kontestuar,
gjykata vleréson se dispozita e nenit 65 par 1.1 dhe 1.2 i referohet pérshtatmérisé sé kandidatit
dhe paragqitjes sé deklaratés nén betim lidhur me pérshtatshmériné e tenderuesit pér té marr pjesé

né aktivitetin e prokurimit gé ka pér géllim shmangien nga konflikti i interesit, mirépo paragrafi
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4.2. i nenit 69 i zbatueshém né kété rast, i referohet déshmive lidhur me kapacitetet teknike dhe
profesionale, pér té cilat nuk kérkohet deklarata nén betim, por déshmi pérkatése mbi aftésité

teknike dhe profesionale.

Andaj sipas vlerésimit té gjykatés, né rastin konkret nuk gjen zbatim dispozita e nenit 65 par. 1,
nén par 1.1 dhe 1.2. si dhe neni 99 i LPP-sé, pasi gé té njéjtat i referohen situatés kur mungon
deklarata nén betim dhe kur pér shkak té paraqitjes sé deklaratave té rreme mund té shqgiptohet
masa ndéshkuese, né rastin konkret kemi té b&jmé me 69 par. 4 nén par. 4.2, e cila dispozité i
referohet kapacitetit profesional, pér ¢ka né pérputhje me nenin 38.7 té rregullores ku theksohet
se: “ Nése OF déshton té pérgjigjet brenda afatit kohor té specifikuar nga AK sipas paragrafit
38 38.6 tenderi pérkatés do té refuzohet. ”, i padituri éshté dashur ta refuzoj tenderin e paditésit

dhe jo té njéjtin ta diskualifikoj mbi bazén e nenin 99 té LPP-sé.

Gjykata vendosi si né dispozitivin | té kétij Aktgjykimi, né kuptim té nenit 43 t¢ LKA-sé i cili
pércakton se: “1. Gjykata vendos pér ¢éshtjen e konfliktit administrativ, né bazé té fakteve té
vértetuara né procedurén administrative. ... 3. Nése anulimi i aktit administrativ, sipas
paragrafit 2. té kétij neni dhe zhvillimi i pérséritur i procedurés né organin administrativ
kompetent do té shkaktonte pér paditésin ndonjé dém, i cili me véshtirési do té riparohej, apo
nése né bazé té dokumenteve zyrtare ose té provave té tjera né shkresat e 1éndés éshté e garté se
gjendja faktike ndryshon nga ajo gé éshté vértetuar né procedurén administrative, apo nése né
té njéjtin konflikt administrativ éshté anuluar njé heré akti administrativ, kurse organi
administrativ kompetent nuk ka vepruar sipas aktgjykimit, gjykata mundet edhe veté té vértetojé
gjendjen faktike ose me ané té organit tjetér dhe né bazé té gjendjes faktike té vértetuar nxjerr
aktgjykimin, respektivisht vendimin”, pasi qé nga provat e administruara, gjeti se paditési &shté
dashur té eliminohet nga aktiviteti i prokurimit, pra mos pérgjigja ndaj kérkesés pér sgarim ka
pér pasojé eliminimin nga aktiviteti i prokurimit, dhe jo diskualifikim mbi bazén e nenit 99 par.2
té LPP-sé.

Gjykata pérfundimisht vlerésoi se i padituri me vendimin kontestues né proceduré
administrative, nuk ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe nuk ka zbatuar drejté dispozitat e
Ligjit pér Prokurimin Publik dhe dispozitat tjera ligjore, andaj duke u mbéshtetur né nenin 46
par. 4 té LKA-i cili pércakton se: “4. Kur gjykata konstaton se akti administrativ i kontestuar
duhet té anulohet, mundet, nése karakteri i ¢éshtjes e lejon dhe nése té dhénat dhe faktet e
administruara gjaté procedurés japin bazé té sigurt pér kété gjé, me aktgjykim té vendosé pér

céshtjen administrative. Aktgjykimi e zévendéson aktin e anuluar. ”, andaj gjykata vendosi ge té

6(7)



2023:109297

Numri i léndés: 2023:109296
Daté: 30.04.2024
Numri i dokumentit: 05644256

anuloj Vendimi PSH.nr.1024/22; 1025/22; 1026/22 té datés 08.05.2023, pér shkaget e elaboruara

mé larté.

Duke gené se gjykata né kété céshtje aprovoi né térési si té bazuar kérkesépadiné e paditésit,
gjykata vendosi gé té 1€ né fugi shtyrjen e ekzekutimit t&¢ Vendimit PSH.nr.1024/22; 1025/22;
1026/22 té datés 08.05.2023 i nxjerré nga Organi Shqgyrtues i Prokurimit, sipas Aktvendimit té
késaj gjykate KA.nr.206/23 té datés 02.06.2023, deri né plotfugishmériné e kétij Aktgjykimi.

Gjykata vlerésoi edhe pretendimet tjera té paditurit, mirépo té njéjtat nuk ishin me ndikim né
vendosjen ndryshe né kété ¢éshtje té konfliktit administrativ.

Lidhur me shpenzimet e procedurés, gjykata ka vendosur né kuptim té nenit 64 té Ligjit pér

konfliktet Administrative, i cili pércakton qé secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té& Ligjit nr. 08/L-015 pér
Gjykatén Komerciale dhe nenin 43 par.3 dhe 46 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata

vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.206/23, daté 30.04.2024
Gjyqtari

Arnis Dumani

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimi, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né
Gjykatén Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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