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REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

GJYKATA KOMERCIALE

Numri i 1éndés: 2024:240362
Daté: 10.09.2024
KA.nr.430/24

Numri i dokumentit: 06155638

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtarja Vlora Pacolli Rexhepi, né konfliktin administrativ sipas padisé
s€ paditésit s€ paditésit “Telekomi i Kosovés” SH.A., me numér unik identifikues 811288001,
me seli né Lagje Dardania, Prishtine, 10 000, Republika e Kosovés, pérfagésuar nga B.H.,
Kryeshefe Ekzekutive, kundér té paditurés Organi i Shkalles se Dyte i Inspektoratit te Punés,
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, Qeveria e Republikés sé Kosovés, me seli né
Prishtiné, pér shkak té anulimit té Vendimit 233 dt.11.07.2024 dhe Vendimit nr. 01-56-258/23-
1 té dt.01.03.2024, jashté seance me daté 10.09.2024, konform nenit 35 té LKA-sé, merr kété:

AKTGIYKIM

l. APROVOHET né térési si e bazuar kérkesépadia e paditésit “Telekomi i Kosovés”
SH.A, me seli né Prishtiné kundér té& paditurit Ministria e Punés dhe e Mirégenies
Sociale, Inspektorati i Punés, dhe anulohet si i kundérligjshém Vendimit 233
dt.11.07.2024 i komisionit té shkallés sé dyté i Inspektoratit t¢ Punés dhe Vendimit
nr. 01-56-258/23-1 té dt.01.03.2024 i organit té shkallés sé paré té Inspektoratit té

Punés.

. SHTYHET ekzekutimi i vendimit té kundérshtuar Vendimit 233 dt.11.07.2024 i
komisionit té shkallés sé dyté i Inspektoratit té Punés dhe Vendimit nr. 01-56-258/23-
1 té dt.01.03.2024 i organit té shkallés sé paré té Inspektoratit t& Punés, deri né
plotfugishmériné e kétij aktgjykimi.
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Ky aktgjykim i zévendéson aktet administrative té anuluara me pikén 1. té kétij

dispozitivi.

Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

1. MEé daté 03.09.2024, né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje

Administrative, paditési “Telekomi i Kosovés” SH.A., me numér unik identifikues
811288001, me seli né Lagje Dardania, Prishtine, 10 000, Republika e Kosovés,
pérfagésuar nga B.H., Kryeshefe Ekzekutive, ka parashtruar padi kundér té paditurés
Organi i Shkalles se Dyte i Inspektoratit te Punés, Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve, Qeveria e Republikés sé Kosovés, me seli né Prishtiné, me kérkespadi pér
anulim té Vendimit 233 dt.11.07.2024 dhe Vendimit nr. 01-56-258/23-1 té dt.01.03.2024,
dhe me propozimi pér shtyrje té ekzekutimit té vendimit té€ kundérshtuar. Me tutje ka
deklaruar se kompetencat e Inspektoratit té punés jané caktuar me Ligjin nr. 03/L-17 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punés si Trup Ekzekutiv i
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, pér t& mbikqyré zbatimin e dispozitave
ligjore dhe nénligjore né Iémine e punés duke pérfshiré marrédhéniet e punés, siguriné
né puné, mbrojtjen e shéndetit té punésuarve dhe ambientit té punés. Konsideron se rasti
I trajtuar nga Inspektori F.H., né ¢éshtjen e adresuar nga i punésuari ankuesi F.Gj., me
pretendime pér shkelje té Ligjit té Punés Nr. 03/L-212, pér ¢éshtje statusore ka tejkaluar
kompetencat ligjore dhe ka vepruar né kundérshtim me Aktgjykimin e Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés KO 27/21.

Gjykata pas shqyrtimit paraprak té padités, shqyrtoj ligjshmériné e vendimeve té
kundérshtuara né pajtim me nenin 35 té LKA-sé, ku pércaktohet nése gjykata nuk e hedh
poshté padiné né bazé té paragrafit 2. té nenit 33, apo né bazé té nenit 34 té kétij ligji,
kurse konstaton se akti administrativ i kontestuar pérmban té meta esenciale, gé e
pengojné té cmuarit e ligjshmérisé sé aktit, e anulon me aktgjykim, aktin administrativ

edhe pa e dérguar padiné né pérgjigje, dhe konstatoj qé kérkesapia éshté e bazuar.
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3. Gjykata, shgyrtoi pranueshmériné e padisé dhe vlerésoi atw né kuptim té nenit 6 par. 3

té Ligjit Nr. 2002/9 pér Inspektoratin ¢ Punés né Kosové i cili pércakton: “Kundér
vendimit té Inspektoratit t& punés mund té ngritet kontesti administrativ né gjykatén
kompetente né afat prej 30 ditésh.”, dhe né kuptim té nenit 9 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative i cili pércakton se: “Gjykata né konfliktin administrativ vendos pér
ligjshmériné e akteve pérfundimtare administrative, me té cilat organet e administratés,
né ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe interesat
juridike té personave fizik dhe juridik né ¢éshtjet administrative.”

Gjykata konstatoi se Vendimi nr. 01-56-258/23-1 té dt.01.03.2024 i organit té shkallés
sé paré té Inspektoratit té Punés. éshté nxjerré né bazé té dispozitave té nenit 82 dhe 94
té Ligjit té Punés, nenit 1,2 dhe 5 té Ligjit pér Inspektoratin e Punés, Ligjit Nr.03/L-017
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit 2002/9. Sipas dispozitivit té vendimit Inspektori
i Punés pas shqyrtimit té ankesés sé palés ankuese F.Gj., konstaton se paditési Telekomi
I Kosoveés, ka shkelur dispozitat e Ligjit té Punés, nenit 10, Kontrata e Punés, paragrafi
5, “Kontrata pér njé periudhé té caktuar gé ripértérinet né ményré té garté ose té
vetékuptueshme pér njé periudhé té punésimit mé té gjaté se dhjeté (10) vite, konsiderohet
si kontraté pér njé periudhé té pacaktuar kohore, duke i shqiptuar gjobw Telekomit tw

Kosovés né shumé prej 2000.00 euro (dy mijé euro).

Me Vendimin e Komisionit té€ Organit té Shkallés sé Dyté té Inspektoratit t&€ Punés dhe
Mirégenies Sociale, Vendimit 233 dt.11.07.2024, refuzohet si e pabazuar ankesa e
“Telekomit té Kosovés” dhe vértetohet vendimi 01-56-258/23-1 té dt.01.03.2024.

Gjykata vlerésoj se vendimet e kundérshtuara jané marré né tejkalim té kompetencés
ligjore dhe né kundérshtim me kompetencén e Inspektoratit t¢ Punés, si dhe né
kundérshtim me Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, ne rastin
nr. K027/21, té datésl6 dhjetor 2022 Nr. ref..AGJ 2098/22 pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé nenit 94 te Ligjit Nr. 03/L-212 te Punés lidhur me juridiksionin e
Inspektoratit te Punés.

Lidhur me vlerésimi e kompetencés sé té paditurit Gjykata iu referua Ligjit Nr. 2002/9
pér Inspektoratin e Punés né Kosové, té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjit Nr. 03/L-017,
Neni 2, ku pércaktohen funksionet e Inspektoratit té punés, gé: a) Do té mbikéqyré

zbatimin e ligjit té punés, kushtet e punés dhe mbrojtijen né puné b) Do t’iu siguroj
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informacion teknik dhe késhilla punédhénéseve dhe punétoréve pér céshtjet mé té
efektshme té zbatimit té dispozitave ligjore. c¢) Do té njoftoj ministrin e Punés dhe
Mirégenies Sociale apo ndonjé organ tjetér kompetent pér ndonjé mungesé apo ndonjé
shpérdorim né ligjin e aplikueshém. d) Do t’iu siguroj informatat dhe késhillat
punédhénésve dhe punémarrésve té cilat do té jené né pajtim me ligjin dhe ti
paralajmérojné autoritetet kompetente pér c¢farédo defektesh apo shpérdorimesh gé nuk
jané pérfshiré me dispozita ligjore ekzistuese. e) Do t’iu jep késhilla pér ¢éshtje lidhur
me ligjin e punés dhe mbrojtjen e punétoréve me rastin e riorganizimit apo ristrukturimit
té njé ndérmarrjeje, dhe Ligjit Nr. 03/L-017 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér
inspektoratin e punés nr. 2002/9, i cili né€ nenin 3 pércaktuar: “Teksti té pika ,,a” e nenit
2, kushtet e punés dhe mbrojtjen né puné, zévendésohet mé tekstin ,,Ligjit pér Siguri né
Puné, Mbrojtje té Shéndetit té Punésuarve dhe Ambientit t&€ Punés, si dhe dispozitave

tjera té aplikueshme nga fusha e punésimit dhe mbrojtjes né puné.”

Gjykata vleréson se tejkalimi i kompetencés ligjore nga Inspektorati i Punés, rezulton ne
faktin se sipas Ligjit Nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés dhe Ligjit Nr. 03/L-017 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér inspektoratin e punés nr. 2002/9 né asnjé dispozité
ligjore nuk parashihet kompetenca e Inspektoratit t¢ Punés pér vendosje lidhur me té
drejtat e té punésuarve nga marrédhénia e punés. Por, sipas nenit 79 té Ligjit té Punés i
cili pércakton se: “Cdo i punésuar i cili nuk éshté i kénaqur me vendimin me té cilin
mendon se i jané shkelur té drejtat e tij, ose nuk merr pérgjigje brenda afatit nga neni 78
paragrafi 2. té kétij ligji, né afatin vijues prej tridhjeté (30) ditésh, mund té inicioj kontest
pune né Gjykatén Kompetente.” Prandaj, n€ rast se t€ punésuarit i jané shkelur té drejtat
e tij me ndonjé vendim té punédhénésit, i punésuari mund gé ti drejtohet gjykatés

kompetente pér shqyrtimin e pretendimeve té tij.

Gjykata Kushtetuese té Republikés sé Kosovés nw Aktgjykimin té Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés, ne rastin nr. K027/21, té datés16 dhjetor 2022 Nr. ref..AGJ
2098/22 ka vlerésuar kushtetutshmérisé e nenit 94 te Ligjit Nr. 03/L-212 te Punes lidhur
me juridiksionin e Inspektoratit te Punés, ku né paragrafin 102 konstaton se: [...] nuk
rezulton te jete shkak i papajtueshmérisé se nenit 94 te Ligjit te Punés me Kushtetutén,
gjegjésisht me nenet 3, 24, 31, 49 dhe 54 te Kushtetutés, por rezultat i interpretimit dhe i
interpretimit dhe zbatimit te gabuar te nenit 94 te Ligjit te Punes dhe i Ligjit nr. 2002/9
pér Inspektoratin e Punés, nga ana e Inspektoratit te Punés, dhe sipas paragrafit 104. ku
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konstaton se Ligji i Punes, Ligji per Inspektoratin e Punes, Ligji per Siguri dhe Mbrojtje
ne pune, mandatojne Inspektoratin e Punes per mbikéqyrjen e zbatimit te ketyre ligjeve
ne pajtim me fusheveprimin dhe funksionet e percaktuara ne nenin 1 dhe 2 te Ligjit nr.
2002/9 per Inspektoratin e Punes. Por, as ne dispozitat e ketij ligji, ligjeve te tjera dhe
as nga gjuha e nenit 94 te Ligjit te Punes, nuk mund te kuptohet e as te nenkuptohet ge
nje organ inspektues mund te pervetesoje funksione gjygesore. Gjuha e normes
kushtetuese eshte e garte. Funksione gjygesore mund te ushtrojne vetem gjykatat, sipas
parimeve te percaktuara me Kushtetute dhe ligjet pérkatése.

Bazuar né kété, gjykata vleréson se i té paditurit Inspektorati i Punés ka tejkaluar kufijté
e kompetencés té cilat me ligj té vecanté jané pércaktuar tek njé institucion tjetér, né kété
rast, té gjykatés, dhe me nxjerrjen e vendimit té kontestuar, ka vepruar né kundérshtim
me nenin 5 par. 5 té Ligjit té Inspektoratit t€ Punés, par. 6 dhe 7 té Rregullores UA
nr.07/2012 dhe nenin 70 par. 1.4 dhe 1.6 té Ligjit té Punés, andaj gjykata bazuar né nenin
35 té LKA-sé, konstatoj se akti administrativ i léshuar nga organi administrativ né
kundérshtim me parimin e ligjshmérisé té pércaktuar ne LPPA, neni 4, Organet publike
veprojné né pérputhje me Kushtetutén, legjislacionin né fugi, si edhe me rregullat e
pérgjithshme administrative té zbatueshme brenda kompetencave té tyre dhe né pérputhje
me géllimin pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca. Sipas Nenit 52 paragrafi 1.1 dhe 1.2
té LPPA-sé, 1. Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.1. éshté nxjerre né
mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas paragrafit 2 té nenit 4 té kétij Ligji; organi
publik gé e nxjerr ka vepruar pa pasur kompetencé; prandaj gjykata vlerésoj se mungesa
e kompetencés pérbén té meta esenciale, prandaj mbajtja e seancés pér administrimin e
provave nuk éshté e nevojshme sepse dégjimi i paléve dhe provat tjera jané pa efekt né

vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té konstatuar.

Megenése u kontestua kundérligjshméria e aktit té€ kundérshtuar, gjykata vlerésoj se jané
plotésuar kushtet nga neni 22. paragrafi 6 dhe 7 i LKA-sé, dhe sipas Ligjit pér
Kundérvajtje, Neni 64 par.3, duke pas parasysh se gjoba e shqiptuar éshté mbi 1000 €,
gjykata vendosi te shtyje ekzekutimin e vendimit deri ne plotfugishméri te Kkétij
aktgjykimi, ngase ekzekutimi i gjobés bazuar ne vendimin e kundérligjshém nga e
paditura pér paditésin do te ndikoj ne pozitén financiare te paditésit duke Krijuar

shpenzime te panevojshme dhe me pasoja pér paditésin.
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12. Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015
pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata
vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi. Vendimi si né pikén 111 té dispozitivit té kétij
Aktgjykimi u moré né bazé té nenit 46 par. 3 dhe 4 t& LKA-sé. Ndérsa, vendimi pér
shpenzimet procedurale si né pikén 1V té dispozitivit té kétij aktgjykimi, u more né bazé
té nenit 64 t& LKA-sé.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.430/24, daté 10.09.2024

Gjyqtarja

Vlora Pacolli Rexhepi

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kang té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale t€ Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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