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REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

GJYKATA KOMERCIALE

Numri i 1éndés: 2023:191847
KA.nr.357/23
Daté: 18.09.2024

Numri i dokumentit: 06214480

GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtarja Vlora Pacolli Rexhepi, né konfliktin administrativ sipas padisé
sé paditésit Grupi “Koha” me seli né Prishtin€, pérfagé€suar nga Ardian Bajraktari avokat sipas
autorizimit té datés 20.08.2024, kundér té paditurés Komuna e Prishtinés me seli né Prishting,
pérfagésuar sipas autorizimit nga Leonora Sadiku Tupalla, me kérkesépadi pér anulim té
vendimit me nr. 14-020/05-171446/23 té datés 18.08.2023 dhe vendimit me nr. 14-016/01-51462
té datés 22.04.2024, pas mbajtjes sé shqyrtimit kryesor publik mé daté 12.09.2024, me
pjesémarrje té pérfagésuesit me autorizim té palés paditése dhe pérfagésuesit me autorizim té
palés sé paditur, mé daté 18.09.2024, merr kété:

AKTGIYKIM

l. APROVOHET né térési e bazuar kérkesépadia e paditésit “Grupi “Koha” me

seli né Prishting, kundér té paditurés Komuna e Prishtinés me seli né Prishtiné

Il. ANULOHET vendimi me nr. 14-020/05-171446/23 té datés 18.08.2023 dhe
vendimi me nr. 14-016/01-51462 té datés 22.04.2024, té nxjerra nga Kryetari i

Komunés sé Prishtinés, si té kundérligjshme.

1. Mbetet né fugi shtyrja e ekzekutimit té Vendimit me Nr. 14-020/05 — 171446/23
I datés 18.08.2023, i publikuar me daté 21.08.2023, deri né plotfugishmériné e
kétij aktgjykimi.

IV.  Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
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Arsyetim

Zhvillimi procedural dhe pretendimet e paléve

1. ME daté 28.03.2023 né Gjykatén Komerciale, Departamenti pér Céshtje Administrative,
paditési Grupi “Koha” me seli né Prishtin€ ka parashtruar padi e kundér t€ paditurés
Komuna e Prishtinés, pér shkak té anulimit té vendimit me nr. 14-020/05-171446/23 té
datés 18.08.2023 me propozim gé té aprovohet si e bazuar kérkesépadia dhe té anulohen

vendimi i kundérshtuar.

2. Pérfagésuesi i paditésit né pretendimet e dhéna né padi, gjaté seancés sé shqyrtimit
kryesor si dhe né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se Kryetari i Komunés sé Prishtinés
pérmes vendimit té datés 18.03.2023 té publikuar mé daté 21.08.2023 ka vendosur pér
mbylljen pér garkullim té mjeteve motorike né tri rrugé té kryeqytetit, pérfshiré
rrugét/rrugicat té cilat kalojné/té dérgojné né parkun e Universitetit té Prishtinés dhe
Bibliotekés Kombétare, duke filluar nga data 01 Shtator 2023. Paditési pretendon se ky
vendim éshté marré né shkelje té dispozitave té procedurés administrative konkretisht

neneve 47 dhe 52 pasi gé i njéjti nuk pérmban as arsyetimin dhe as késhillén juridike.

3. Sipas tij, né oborrin e objektit ku e ushtron veprimtariné paditési &shté edhe parkingu i
Sé njéjtés ku gazetarét, kameramanét dhe pjesa tjetér e stafit jané gasur né parking, ndérsa
me mbylljen e késaj rruge, té njéjtit nuk do té kené mundési qasjeje né kété objekt. Ka
shtuar se paditési gjithcka ka kuptuar nga njé postim i kryetarit t¢ komunés ku ndér té
tjerash thuhet se: “Interesi 1 pérgjithshém publik, siguria dhe shéndeti i1 qytetaréve mbi té
gjitha. Ky vendim me géllim té realizimit té planit regjenerues té hapésirave publike, né
konsultim me Universitetin e Prishtinés dhe Bibliotekén Kombétare pasi qé kéto pjesé
jané duke u pérdorur si parkingje dhe po bllokojné shfrytézimin e kétyre hapésirave
publike”. Paditési deklaron se nga ky publikim konsideron se konsultimi éshté zhvilluar
me Universitetin e Prishtin€s dhe Bibliotekén Kombétare por jo éshté me Grupin “Koha
tani padités. Udhézimi Administrativ (MAPL) nr. 06/2018 pér Standardet Minimale té
Konsultimit Publik né Komuna ka pércaktuar obligimin e Komunave pér zhvillimin e

konsultimeve publike gé nuk ka ndodhur né kété rast.
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4. Ka theksuar se vendimi i kundérshtuar nuk éshté aspak i domosdoshém pér té arritur
géllimin e caktuar sepse mbyllja pér garkullim e njé rrugé ne térési nuk éshté aspak né
proporcion dhe as e domosdoshme qé té ndalohet parkingu pér bllokimin e hapésirave
publike dhe si vendim nuk éshté i ligjshém pér faktin se éshté né kundérshtim e nenin 5
té LPPA-sé pasi qé cenon njé prej parimeve kryesor té pérgjithshme té procedurés
administrative até té proporcionalitetit, pasi gé kufizimi i hapésirave nuk éshté aspak i
domosdoshém pér té arritur géllimin e caktuar né rastin konkret. Pérvec késaj paditési
ka siguruar prova nga gjeo-portali i hapésirés pérreth, té cilat deklaron se jané prona né
shfrytézim té qytetaréve te cilat sé paku né postimit publik té kryetarit té kryeqytetit nuk

éshté théné se jané konsultuar.

5. Pérfagésuesi i té paditurés né pretendimet e dhéna né pérgjigje né padi sipas parashtresés
sé datés 28.08.2024 ka deklaruar se me vendimin me nr. 14-016/01-51462 té datés
22.04.2024 éshté shfugizuar vendimi me nr. 14-020/05-171446/23 i datés 18.08.2023
vendim i cili sipas paditéses e ka penguar shfrytézimin e parkingut dhe garkullimin e
veturave zyrtare té saj. Nga aktet administrative té cilat kundérshtohen nga paditésja nuk
preken té drejtat e paditéses apo interesin e saj i drejtpérdrejté bazuar né ligj. | ka
propozuar gjykatés gé té hedh poshté padiné e paditéses konfirmo nenit 34.par.1 nén par.
1.3 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA) .

6. Paditési pas pranimit té vendimit me numér 14.016/01-51462 me daté 22.04.2024, e ka
njoftuar gjykatén se ende ka interes pér vazhdim té shqyrtimit té padisé megenése situata
faktike nuk ka ndryshuar dhe edhe shfugizimi i vendimit nuk e ka kthyer situatén né
gjendjen e méparshme. Pér mé tepér vendimi gé shfugizon vendimin kontestues
shogérohet me té meta té njéjta madje edhe pértej aktit kontestues. Ky akt éshté né
kundérshtim me nenin 47 dhe 48 t& LPPA-sé, pér faktin se i mungon elementi kyg
arsyetimi, prandaj pala paditése nuk i din arsyet e anulimit té aktit kontestues. Palés
paditése i éshté pamundésuar shfrytézimin migésor i pronés, prandaj e zgjeron padiné
edhe né drejtim té aktin e ri respektivisht vendimin me numér 14-016/01-51462 té datés
22.04.2024 dhe i propozon gjykatés gé té dy vendimet e kundérshtuara ti anuloj si té
kundérligjshme.

Provat e administruara dhe vértetimi i gjendjes faktike

7. Fillimisht, gjykata duke vepruar ne bazé té Nenit 36 paragrafi 4 t¢ LKA-sé, ku

pércaktohet 1. Nése organi gjaté kohés sé procedurés gjygésore nxjerr aktin tjetér me té
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cilin revokohet ose shfugizohet akti administrativ kundér té cilit éshté ngritur konflikti
administrativ, [...] 2. Né kété rast gjykata do ta ftojé paditésin qé brenda pesémbédhjeté
(15) ditésh té deklarohet nése me aktin administrativ té nxjerré né afatin e mévonshém:
2.1. 8shté i kénaqur; 2.2. nuk heq doré nga padia; 4. Nése paditési deklaron se me aktin
e ri nuk éshté ai/ajo i kénaqur, gjykata do ta vazhdojé procedurén, aprovoj propozimin e
paditésit pér zgjerimin e kérkesépadisé dhe vazhdoj procedurén e shqyrtimit té akteve té

kundérshtuara.

Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té
drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, mbajti seancé té shqyrtimit kryesor mé daté
22.08.2024 dhe mé daté 12.09.2024 me pjesémarrje té pérfagésuesve té autorizuar té
paléve dhe administroj provat: Vendimi me nr. 14-020/05-171446/23 i datés 18.08.2023,
Vendimi me nr. 14-016/01-51462 té datés 22.04.2024, Njoftimi i Kryetarit t¢ Komuné sé
Kryeqytetit Pérparim Rama, lidhur me vendimin pér mbylljen e garkullimit té mjeteve
si né vendimin e kundérshtuar, provat e siguruara nga ana e paditésit t& marra nga gjeo-
portal né té cilat pasqyrohen pronat pérreth hapésirés kontestuese. Nga provat e

administruara vértetoj kété gjendje faktike:

Sipas Vendimit me nr. 14-020/05-171446/23 té datés 18.08.2023, Kryetari i Kryeqytetit
Pérparim Rama pérmes kétij vendimi né pikén 1. Ka béré mbylljen pér garkullim té
mjeteve motorike né rrugén “Rexhep Luci” nga tuneli deri tek Sheshi, rrugén “Qamil
Hoxha”, nga kthesa e rrugés e deri tek sheshi, dhe rrugét/rrugicat t€ cilat kalojné/dérgojné
né Parkun e Universitetit té Prishtinés dhe Bibliotekés Kombétare, e cila nénkupton
ndalimin e garkullimit pér té gjitha mjetet motorike duke filluar nga data 01 Shtator 2023.

Nga Njoftimi i Kryetarit t&¢ Kryeqytetit Pérparim Rama i datés 23.08.2023 lidhur me
vendimin pér mbylljen e garkullimit t& mjeteve si né vendimin e kundérshtuar, i njéjti
né profilin zyrtar né€ rrjetin social “Facebook”, ka njoftuar se duke u bazuar n€ interesin
e pérgjithshém publik, ka marr vendim pér mbylljen e garkullimit t& mjeteve motorike
né njé pjesé té rrugéve “Rexhepi Luci” dhe “Qamil Hoxha”, si dhe né rrugét/rrugicat t&
cilat kalojné népér Parkun e Universitetit té Prishtinés dhe Bibliotekés Kombétare,
vendim i cili éshté marré me géllim té realizimit té planit regjenerues té kétyre hapésirave
publike né konsultim me Universitetin e Prishtinés dhe Bibliotekén Kombétare pasi gé

kéto pjesé jané duke u pérdorur si parkingje dhe bllokojné shfrytézimin e kétyre
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hapésirave publike nga té gjithé gytetarét. Ky vendim éshté marré pasi gé éshté
funksionalizuar Parkingu Néntokésor né Qendér i cili ka né dispozicion 624 vend
parkime pér vetura i cili parking éshté né aférsi té gjitha objekteve institucionale e afariste

pérreth ku té gjitha objektet pérreth kané alternativé té afért té parkingut.

Sipas Vendimit me nr. 14-016/01-51462 té datés 22.04.2024, né pikén 1 éshté shfugizuar
vendimi me nr. 14-020/05-171446/23 i datés 18.08.2023 pér mbylljen dhe garkullimin e
mjeteve motorike né rrugén “Rexhep Luci” né€ rrugén “Qamil Hoxha” dhe rrugét/rrugicat
té cilat kalojné/dérgojné né Parkun e Universitetit t€ Prishtinés dhe Bibliotekés

Kombétare.

Vlerésimi i gjykatés

12.

13.

14.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té LKA-
sé dhe né pérputhje me nenit 8 té LPK-sé vlerésoj provat e administruara né seancén e
shqyrtimit kryesor né raport me pretendimet e paditésit, kundérshtimet e té paditurés dhe

pas shqyrtimit gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar.

Gjykata shgyrtoj vendimin e kundérshtuar né kuptim té nenit 9 té Ligjit Nr. 05/L -031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LKA-sé) i cili pércakton se: “Gjykata né
konfliktin administrativ vendos pér ligjshmériné e akteve pérfundimtare administrative,
me té cilat organet e administratés, né ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té
drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té personave fiziké dhe juridiké né céshtjet

administrative.

Vendimi i kundérshtuar si akt administrativ i pérgjithshém, si¢ pércaktohet né Nenin 44
LKA-sé, i cili pércakton kuptimin e aktit administrativ, konsiderohet se 1. Akti
administrativ éshté ¢cdo manifestim vullneti i njé organi publik, gé rregullon né ményré
té njéanshme njé marrédhénie juridike konkrete té sé drejtés administrative, me géllim
prodhimin e pasojave juridike,1.3. pércakton statusin sipas té sé drejtés administrative
té njé objekti (sendi) apo té pérdorimit té tij nga publiku (né vijim: “akti administrativ in
rem”), me te cilin ndalohet garkullimi i mjeteve motorike né njé pjesé té rrugéve
“Rexhepi Luci” dhe “Qamil Hoxha”, si dhe né€ rrugét/rrugicat té cilat kalojné népér

Parkun e Universitetit té Prishtinés dhe Bibliotekés Kombétare, preket interesi juridik i
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paditésit, sepse me kété vendim i pamundésohet shfrytézimi pagésor i pronés,
respektivisht i pamundésohet gasja né parkingun e objektit té pronés sé tyre si gasje té
vetme nga rruga “Xhorxh Bush”, né€ rrugét/rrugicat té cilat kalojné né Parkun e
Universitetit té Prishtinés dhe Bibliotekés Kombétare, té cilin paditési e shfrytézon pér

realizimin e aktivitetit té rregullt afarist si medium pér parkimin e veturave zyrtare.

Gjykata rikujton se mbrojtja e te drejtés pronésore éshté e garantuar me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, Nenin 46 [E drejta e pronés éshté e garantuar] si dhe Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ndérsa ndérhyrja né té drejtén pronésore mund té béhen
vetém pér interes publik dhe né bazé té parimit t€ proporcionalitetit, sipas Nenit 5 té
LPPA-sé, nése 2.1. éshté i domosdoshém pér té arritur géllimin e pércaktuar né ligj;
2.2. &shté i pérshtatshém pér té arritur géllimin e pércaktuar né ligj, dhe 2.3. kufizimi
apo cenimi i té drejtés apo interesit juridik nuk éshté né shpérpjesétim me realizimin e

géllimit té ndjekur.

Vendimi i kundérshtuar me nr. 14-020/05-171446/23 i datés 18.08.2023, me té cilin
paditési i kufizohet gasja né proné éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore Neni 47 té
Ligji Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, rregullat themelore
té procedurés pér hartimin e akteve administrative, dhe né kundérshtim me parimet
themelore té procedurés se pérgjithshme administrative, parime kéto té riafirmuar edhe
Ligjin Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale (LVL).

Neni 13 i LVL-sé, pércakton kompetencén e Kryetarit t&¢ Komunés, “té nxjerré urdhéresa
dhe vendime brenda fushés sé kompetencave té tij”, dhe Neni 17 pércakton kompetenca
té plota dhe ekskluzive pér Komunat, pér sa i pérket interesit lokal, duke i respektuar
standardet e pércaktuar né legjislacionin e zbatueshém - té cilat gjykata vleréson se nuk
jané respektuar né rastin konkret, pér faktin se vendimi i kundérshtuar éshté nxjerr pa
konsultim publik né kundérshtim me Udhézim Administrativ (MAPL) Nr.06/2018 pér
Standardet Minimale té Konsultimit Publik né Komuna (i vlefshém né kohén e nxjerrjes
sé vendimit, i shfugizuar me Udhézimin Administrativ (MAPL) Nr.04/2023 pér
Administraté t¢ Hapur né Komuné). Neni 14 i UA, ku pércaktohet 1. Komuna varésisht
nga lloji i projekt propozimit identifikon gytetarét dhe palét e interesuara té cilat mund
t¢ ndikohen nga politika e caktuar né ményré qé t’i ftoj té marrin pjesé né procesin e

konsultimit publik.
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Nga njoftimi i Kryetarit t&¢ Kryeqytetit me daté 23.08.2023 lidhur me vendimin pér
mbylljen e garkullimit t¢ mjeteve si né vendimin e kundérshtuar, né profilin zyrtar né
rrjetin social “Facebook™, rezulton se e paditura ka realizuar konsultime vetém me njé
grup té ngushté té paléve té interesit (pra vetém me Universitetin e Prishtinés dhe
Bibliotekén Kombétare), duke i trajtuar né ményreé ta pabarabarté dhe diskriminuese palét
e tjera me interes juridik né kété rast padit€sin Grupin “Koha”, interesi juridik i té cilés
ndikohet me vendimin e kundérshtuar duke e pérjashtuar késhtu né ményré té
kundérligjshme nga e drejta pér ndikim né bérjen e politikave publike, né kundérshtim
me Nenin 6 i LPPA-sé ku pércakton 1. Organi publik vepron né pajtim me parimin e

barazisé dhe mosdiskriminimit.

Prandaj, gjykata vleréson se vendimi i kundérshtuar i nxjerré pa konsultim publik éshté
né kundérshtim me: Parimin e Ligjshmérisé qé pércakton se procesi i konsultimit publik
zhvillohet né pajtim me dispozitat e legjislacionit né fugi dhe rregullat e pérgjithshme té
zbatueshme brenda kompetencave komunale; Parimin e proporcionalitetit (si né
paragrafin 14); Parimin e Transparencés - gqé nénkupton njé gasje té hapur t& komunés
pér te garantuar se qytetarét dhe palét e interesuara jané té informuara dhe kané qgasje né
té gjitha dokumentet né procesin e konsultimit publik dhe né gjuhét zyrtare; dhe Parimit
té Barazisé dhe mos diskriminimit - né ményré gé té gjitha palét e interesuara té kené
gasje té barabarté dhe jodiskriminuese né procesin e konsultimit publik, té pércaktuara
né Nenin 4 té Udhézim Administrativ Nr.06/2018, dhe si i tille wshtw i kundérligjshém
dhe duhet te anulohet.

Gjithashtu vendimi i kundérshtuar nr. 14-020/05-171446/23 té datés 18.08.2023, éshté
né kundérshtim me Neni 47 t€ Ligji Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative gé pércakton strukturén dhe elementet e detyrueshme té aktit
administrativ té shkruar, sepse nuk pérmban arsyetimin pér faktet vendimtare gé kané
ndikuar né marrjen e vendimin dhe pérshkrimin e zhvillimit e procedurés, qofté edhe
arsyetimin apo bazén ligjore se pse nuk éshté zhvilluar konsultim publik me rastin e
marrjes sé vendimit. Neni 49 i LPPA-s&, pércakton se arsyetimi nuk éshté i nevojshém
vetém nése: 1.1. pérjashtohet shprehimisht me ligj; [...] ose 1.3. akti administrativ i
nxjerré, sipas detyrés zyrtare, nuk cenon té drejtat apo interesat juridike té ndonjé pale.

Ndérsa, né rastin konkret me vendimin e kundérshtuar éshté cénuar interesi juridik i
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shfrytézimit t€ pronés né ményré pagésore nga paditési, i cili pérve¢ gé nuk éshté

pérfshiré né konsultim publik nuk i éshté dhéné as arsyetim.

Sa i pérket vendimit me nr. 14-016/01-51462 té datés 22.04.2024 me té cilin éshté
shfugizuar vendimi me nr. 14-020/05-171446/23 té datés 18.08.2023, duke marr parasysh
pretendimet e paditésit se gjendja faktike nuk ka ndryshuar as pas shfugizimit té vendimit
té kundérshtuar dhe duke pasur parasysh se e paditura nuk e ka kundérshtuar fare kété
pretendim me ndonjé argument apo prové té besueshme, gjykata vleréson se vendimi i té
paditurés me nr. 14-016/01-51462 té datés 22.04.2024 - nuk ka se si te konsiderohet
ndryshe pérvec se njé vendim fiktiv i organit administrativ qé ka pér géllim vénien né
lajthim té gjykatés me géllim gé t& pamundéson shqyrtimi gjyqgésor pér vlerésimin e
ligjshmérisé se vendimit té kundérshtuar Nr. 14-020/05-171446/23 té datés 18.08.2023,
e qé pérfundimisht pérvec shkeljes sé parimeve té theksuara mé larté rezulton se e
paditura, né kété rast Kryetari i Komunés sé Prishtinés, né ushtrimin e detyrave dhe
pérgjegjésive publike ndérmerr veprime manipuluese duke nxjerr akte administrative
fiktive té cilat nuk i zbaton né gjendjen reale faktike. Si i tillw akti administrativ fiktiv

wshtw i kundérligjshém dhe nuk ka efekt juridik.

Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015
pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 paragrafi 2 té Ligjit pér Konfliktet Administrative,
gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi. Vendimi pér shpenzime procedurale

shpenzimet procedurale u more né bazé té nenit 63 té LKA-sé

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.357/23, daté 18.09.2024
Gjyqgtarja
Vlora Pacolli Rexhepi
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2023:191848

Numri i léndés: 2023:191847
Daté: 18.09.2024
Numri i dokumentit: 06214480

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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