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KA.nr.738/22

GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtarja Vlora Pacolli Rexhepi, né konfliktin administrativ sipas padisé
sé paditésit “Horn&Co.Kosova” SH.P.K., me NUI 810962739, me seli n¢ fshatin Lebushé -
Komuna e Decanit, pérfagésuar nga avokat Blerim Xheravina nga Prishtina kundér té paditurés
Komuna e Pejés e pérfagésuar sipas autorizimit nga Arjeta Veseli avokate, pér shkak té anulimit
té njoftimit té paditurés pér dhénie té kontratés me numér té prokurimit 635-21-1284-2-2-1 té
datés 28.06.2021, pas mbajtjes sé shqyrtimit kryesor publik mé daté 11.09.2024, me pjesémarrje
té pérfagésuesit me autorizim té palés paditése dhe té pérfagésuesit me autorizim té palés sé
paditur, mé daté 23.09.2024, merr kété:

AKTGIYKIM

l. REFUZOHET né térési kérkesépadia e paditésit “Horn&Co.Kosova” SH.P.K., me
seli né fshatin Lebushé&, Komuna e Decanit, kundér té paditurés Komuna e Pejés me
seli né Pejé me c¢ka ka kérkuar té anulohet njoftimi i té paditurés pér dhénie té
kontratés me numér té prokurimit 635-21-1284-2-2-1 i datés 28.06.2021, me
propozim gé té anulohet kontrata né mes té Komunés sé Pejés si dhe Operatorit
Ekonomik t€ shpérblyer me kontraté dhe t’i kompozohet démi i shkaktuar né vlerén
gé do té pércaktohet me ekspertizé me kamat ligjore prej 8% prej datés sé parashtrimit

té padisé, si e pabazuar.

Il. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
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Arsyetim

Historiku procedural

1. Mé daté 13.07.2021, né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, paditési Horn&Co.Kosova” SH.P.K., me seli né fshatin Lebushé
Komuna e Decanit ka parashtruar padi e evidentuar me nr. A.1559/2021, kundér té
paditurés Komuna e Decanit, pér shkak té anulimit té¢ njoftimit pér dnénien e kontratés
té datés 28.06.2021 me numeér té prokurimit me nr. 635-21-1284-2-2-1, me propozim
gé té aprovohet né térési si e bazuar kérkesépadia e ushtruar nga kétu paditési, té anulohet
si i kundérligjshém njoftimi pér dhénien e kontratés té datés 28.06.2021 e numér té
prokurimit me nr. 635-21-1284-2-2-1, me propozim gé té anulohet kontrata né mes té
Komunés s€¢ Pejés si dhe operatorit ekonomik té shpérblyer me kontraté¢ dhe t’i
kompozohet démi i shkaktuar né vlerén gé do té pércaktohet me ekspertizé me kamat

ligjore prej 8% prej datés sé parashtrimit té padisé.

2. Pas funksionalizimit té Gjykatés Komerciale t&¢ Kosovés sipas Ligjit Nr. 08L-015 pér
Gjykatén Komerciale, Iénda éshté bartur né kété Gjykaté dhe evidentohet me shifrén KA
nr. 738/22.

3. Gjykata mbajti seancé té shqyrtimit kryesor mé daté 23.08.2024 pastaj mé daté
11.09.2024 me pjesémarrije té pérfagésuesit té autorizuar té palés paditése avokat Blerim
Xheravina sipas autorizimit té datés 10.07.2021 dhe me pjesémarrje té pérfagésuesit té

autorizuar té palés sé paditur avokate Arjeta Veseli sipas autorizimit té datés 02.04.2024.

Pretendimet e paditésit

4. Pérfagésuesi i paditésit né pretendimet e dhéna né padi, gjaté seancés sé shqyrtimit
kryesor si dhe né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se njoftimi i té paditurés si Autoritet
Kontraktues (tutje referuar AK ) pér dhénie té kontratés i datés 28.06.2021 me numér té
prokurimit 635-21-1284-2—2-1 si dhe kontrata e lidhur né mes té Komunés sé Pejés dhe
operatorit ekonomik té shpérblyer me kontraté pér kété aktivitet té prokurimit nuk jané
nxjerré né pajtim me géllimin e ligjit, por né ményré té kundérligjshme, pér shkak se jané
marr né vértetimin e gabuar apo jo té plot té gjendjes faktike dhe zbatimin e gabuar té

dispozitave materiale.
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5. Katheksuar se e paditura né veprimet e saj nuk ka aplikuar drejté dispozitat ligjore, pér

shkak se pas lejimit té gasjes né dokumente paditési ka vértetuar se Operatori Ekonomik
(tutje referuar si OE) i1 shpérblyer me kontraté qé ésht€ kompania N.T “DONI" i
mungojné certifikata e re e TVSH-sé (numri unik), gé sipas dosjes sé tenderit né nenin
7.1 &7.2 te kérkesa 2 éshté kérkuar regjistrimi i TVSH-sé apo certifikata e TVSH-sg,
pastaj né kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe financiare té kérkuara sipas dosjes sé
tenderit FTD né nenin 8.1 &8.2 te kérkesa 1 éshté kérkuar raporti bankar vértetim apo
ndonjé déshmi tjetér zyrtare financiare qé déshmon qgarkullimin financiar pér tri vitet e
fundit ndérsa operatori Ekonomik i shpérblyer me kontraté ka paragitur dy dokumente
pér garkullim nga e njéjta banké ku né to shihet garté se ka mospérputhje té médha té
garkullimit bankar. Pastaj lidhur me kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale
té dosjes sé tenderit FTD né nenin 9.1 dhe 9.2 te kérkesa 1 éshté kérkuar nja listé e
kontratave té realizuara duke plotésuar aneksin 6 té dosjes sé tenderit ku duhet saktésuar
titullin e kontratés, shumén, datén e pérfundimit dhe pérfituesin si dhe listés ti
bashkéngjiten referencat ose procesverbalet pér kryerjen e shérbimeve ndérsa OE i
shpérblyer me kontraté i mungojné lista e kontratave té realizuara dhe referencave té
kérkuar sipas aneksit 6 ( e cila ishte obligative). Te kérkesa 2 e nenit 9.1&9.2 té dosjes
sé tenderit éshté kérkuar té paragitet lista e stafit gé do té angazhohet né realizimin e kétij
projekti ndérsa OE i rekomanduar pér kontraté nuk ka dorézuar listen e stafit té
punétoréve, gé do té kycen dhe angazhohen né realizimin e kétij projekti si dhe kopjen e
kontratave té tyre. Po ashtu né té njéjtin nen 9.1 &9.2 te kérkesa 3, éshté kérkuar lista e
mjeteve té punés pérkatésisht lista e pajisjeve gé OE duhet ti keté té vetat né pronési té
vet té cilat déshmohen me kopje té librezave deklarata doganore-fatura apo ndonjé
déshmi tjetér ndérsa OE i rekomanduar pér dhénie té kontratés tek lista e pajisjeve ku
éshté kérkuar gé operatori duhet t& keté né pronési té veté pajisje motoriké- njé
ekskavator me goma 16 ton i njéjti ka ofruar njé dokument né gjuhén gjermane gé
konsiderojmé se nuk éshté librezé as DUD-té dhe as faturé apo déshmi tjetér qé do ta
déshmonte pronésiné mbi até pajisje ndérsa po ashtu né até dokument nuk vérehet as

tonazhi i kérkuar dhe as lloji i mjetit ¢faré éshté.
Sipas tij, pavarésisht té gjitha provave dhe argumenteve té propozuara nga paditési e

paditura me daté 20.04.2021 ka marr vendim me té cilin e kishte refuzuar si té pa bazuar

kérkesén pér rishqyrtim té paragitur nga paditési. Paditési menjéheré me daté 21.04.2021

3(14)



2021:152970

Numri i léndés: 2021:152969
Daté: 23.09.2024
Numri i dokumentit: 06238160

ka ushtruar ankesé prané Organit Shqyrtues té Prokurimit (tutje OSHP) . Po ashtu edhe
raporti i ekspertit t&¢ OSHP-sé thekson se “bazuar né sqarimet e lart pérmendura i njéjti
ekspert i ka propozuar panelit shqyrtues gé ankesa e OE ankues — paditési té aprovohet
si pjesérisht e bazuar dhe 1é€nda té kthehet né rivlerésim”. Ndérkohé paditési ju ka drejtuar
me shkrim OSHP-sé edhe pse pjesérisht ishte né favor raporti i ekspertit i njéjti né disa
pika té tij nuk éshté pajtuar me té dhe duke i par shkeljet e té paditurés, paditési pérmes
email-it i propozon OSHP-sé qé ta ndérpresé kété aktivitet té prokurimit deri né marrjen
e vendimit nga OSHP, mirépo OSHP me daté 05.07.2021 pérmes pérgjigjes me shkrim
(email) drejtuar paditésit ka theksuar se OSHP nga data 30.03.2021 éshté pa kryetar dhe
pa asnjé anétar t€ bordit duke theksuar “i njoftojmé té gjitha palét né proceduré se né
mungesé té bordit éshté e pa mundur vendim marrja pér ¢faré do rasti, pérjashtimisht né
rastet e lejuara sipas rregullores sé punés s¢ OSHP . E paditura edhe pér kundér njoftimi
té OSHP-sé si dhe duke gené né dijeni gé né bazé té dispozitave ligjore derisa té€ merr
vendim OSHP lidhur me ankesén e ushtruar kétu paditési duhet té mbetet i pezulluar
aktiviteti i prokurimit, ajo nuk e ka ndérpreré aktivitetin e prokurimit por ka vazhduar me
njoftimin pér dhénie té kontratés OE —sé tjetér, ndérsa efektin pezullues té ankesave né
ményré decidive e ka precizuar dispozita e nenit 112 té LPP-sé, e paditura gjithashtu ka
béré shkelje t€ nenit 54.9 t&€ udhézuesit operativ té€ prokurimit publik ku precizohet se *
ushtrimi i ankesés automatikisht e pezullon procedurén e prokurimit” dhe se éshté béré

shkelje e nenit 3.1 té rregullave pér tenderét jo normalisht té ulét.

Késhtu gé mbi bazén e té gjitha kétyre e paditura me veprimet dhe vendimet e saj
kundérligjore ka béré shkelje té dispozitave ligjore té€ LPP-sé té precizuara si né kérkesé
padi si dhe rregullave té pércaktuara FTD e po ashtu ka béré shkeljen e UOPP dhe
rregullave pér tenderét jo normalisht té ulét, pér shkak se paditési ishte OE mé i
pérgjegjshém né kété tender ndérsa ky eliminim i kundérligjshém pér kompaniné e
paditésit ka rezultuar me pasoja financiare pasi gé i njéjti kishte béré té gjitha pérgatitjet
e duhura duke angazhuar staf profesional, pajisje dhe makineri té nevojshme. | ka
propozuar gjykatés té aprovoj né térési té bazuar kérkesépadiné e ushtruar nga kétu
paditési, té anulohen si té kundérligjshém Anulim i Njoftimit pér dhénien e kontratés té
datés 28.06.2021 e numér té prokurimit me nr. 635-21-1284-2-2-1 me propozim qé té
anulohet kontrata né mes té Komunés sé Pejés si operator ekonomik té shpérblyer me
kontraté si dhe t’i kompozohet démi i shkaktuar né vlerén gé do té pércaktohet me

ekspertizé me kamat ligjore prej 8% prej datés sé parashtrimit té padisé.
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Kundérshtimet e té paditurés

8.

10.

Pérfagésuesi i té paditurés né pretendimet e dhéna né pérgjigje né padi sipas parashtresés
sé datés 07.05.2024 ka deklaruar se pretendimet e paditésit jané krejtésisht té pa bazuara
né fakte dhe né prova pér faktin se e paditura Komuna e Pejés i ka respektuar té gjitha
procedurat dhe afatet ligjore té parapara me Ligjin e Prokurimit Publik, me rastin e
shpalljes sé fituesit dhe dhénies sé kontratés. Autoriteti Kontraktues Komuna e Pejés mé
daté 14.04.2021 ka shpallur njoftimin pér dhénien e kontratés duke e shpérblyer me
kontrate N.T. “Doni” si ofertues me ¢mimin mé t€ liré i cili i ka plotésuar té gjitha kushtet
e parapara né tender, ndérsa paditési si i pakénaqur parashtron kérkesén pér rishqyrtim
mé daté 16..04.2021, ndérsa e paditura mé daté 19.04.2021 merr vendim mbi pezullimin
e aktivitetit té prokurimit, ndérsa pas shqyrtimit té kérkesés pér rishqyrtim té Operatorit
ekonomik tani né cilésiné e paditésit autoriteti kontraktues mé daté 210.04.2021
kérkesén pér rishqyrtim e hedh poshté si té pa bazuar, ndérsa paditési ndaj kétij vendimi
mbi hedhjen e kérkesés pér rishqyrtim mé daté 21.04.2021 paraget ankesé né Organin
Shqyrtues té Prokurimit (OSHP).

Ka shtuar se OSHP mé daté 07.05.2021 ka nxjerr raportin e ekspertit shqyrtues, ndérsa
paditési mé daté 07.05.2021 léndén ankuese e dérgon te Paneli Shqyrtues i Prokurimit.
Mirépo OSHP né mungesé té pérbérjes sé bordit té panelit shqyrtues duke i kaluar té
gjitha afatet kohore té pércaktuara me LPP, nuk nxjerr asnjéheré pérgjigje pérfundimtare
né rastin konkret, andaj e paditura né kéto rrethana duke vepruar né pérputhje me nenin
117 pika 1 té LPP-sé e paditura Komuna e Pejés ka dal me njoftim pér dhénie té kontratés
ndaj OE N.P “Doni” pas 53 dité pritje pér t€ dal me pérgjigje té€ panelit shqyrtues té
OSHP-sé, ¢cka do té thoté se njé njoftim té tillé e ka ndérmarr né pérputhje me té gjitha

dispozitat ligjor te LPP-sé.

Pérfundimisht ka deklaruar se nuk géndrojné pretendimet e paditésit se dosjes sé kétij
tenderi i ka munguar njé certifikaté e tvsh-sé&, raporti i garkullimit bankar, lista e
kontratave té realizuar, lista e stafit té punétoréve si dhe pajisja e ekskavatorit me goma
minimum 16 ton nuk géndrojné pasi gé njé pretendim té tillé e hedh poshté edhe raporti
I ekspertit shqyrtues i OSHP-sé i datés 07.05.2021. Lidhur me veté vlerésimin e paditésit

se kinse i ka plotésuar té gjitha kushtet e kérkuar me njoftimin pér dhénien e kontratés
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nuk géndron kur dihet se kushti elementar pér té dal fitues éshté cmimi mé i liré i ofruar
e qé né kété rast paditési renditet me ¢mimin mé té lart té ofruar e i cili éshté 15.850,00
euro mé shumé se fituesi i tenderit, andaj me c¢faré baze pretendon se do té kishte dal
fitues né kété tender. Lidhur me pretendimin se i éshté shkaktuar dém dhe se paditési ka
investuar makineri punétor e té tjera me c¢faré prove e argumenton kété pretendim, kané
konsideruar se paditésit nuk i éshté shkaktuar asnjé dém, as fitimi i humbur pasi gé palét
nuk jané futur né asnjé raport kontraktual ku do té mund té rrjedhin té drejta dhe detyrime
sipas Ligjit mbi Marrédhéniet e Detyrimeve (LMD-s€) dhe se me kohé éshté njoftuar si
tenderuese e pasuksesshme. Gjykatés i ka propozuar qé té refuzohet si e pa bazuar

kérkesépadia e paditésit.

Provat e administruara

11. Gjykata me qgéllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té
drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqyrtimit kryesor ka administruar
kéto prova: Njoftimi pér dhénie té kontratés me daté 28.06.2021 pér aktivitetin e
prokurimit me titull “Rrénimi i objekteve n€ Komunén e Pejés”; Njoftimi pér kontraté
me daté 15.03.2021; Procesverbali i hapjes sé tenderit me daté 06.04.2021; Letér
standarde pér tenderuesin e pa suksesshém drejtuar OE paditésit; Njoftim mbi vendimin
e autoritetit kontraktues me daté 14.04.2021 me té cilin autoriteti kontraktues Komuna e
Pejés e shpérblen me kontraté OE “Doni”; Kérkesé pér gasje né dokumente zyrtare nga
paditési drejtuar autoritetit kontraktues me daté 14.04.2021; Kérkesé pér rishqyrtim nga
paditési pér aktivitetin e prokurimit e parashtruar tek autoriteti kontraktues Komuna e
Pejés me daté 16.04.202; Vendim i autoritetit kontraktues me daté 19.04.2021 mbi
pezullimin e aktivitetit t¢ prokurimit; Vendim i autoritetit kontraktues, Njésia e
Prokurimit me daté 20.04.2021 me té cilin refuzohet kérkesa pér rishgyrtim e OE
paditésit “Horn &Co Kosova” dhe vértetohet vendimi i AK- Njoftimi i publikuar me daté
14.04.2021; Ankesé e paditésit ndaj vendimit t¢ AK e parashtruar tek OSHP me daté
21.04.2021; Raport i ekspertit shqyrtues té OSHP-sé H.M. me daté 07.05.2021,;
Kundérshtim i paditésit né konstatimin e ekspertit shqyrtues t¢ OSHP-sé H.M. té datés
07.05.2021; Njoftim i OSHP-sé drejtuar paditésit me daté 05.06.2021me té ciléen OSHP
sgaron se paneli shqgyrtues i OSHP-sé éshté jo funksional pa kryetar dhe pa anétar té
bordit; Dokumenti né gjuhén gjermane té pérkthyer né gjuhén shqipe “Ekspertizé pér

veturén ose automjetin Makiné€ e punés dhe drejtuese Eskavator DA4 me numér 1612
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Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té LKA-
sé dhe né pérputhje me nenit 8 té LPK-sé vlerésoj provat e administruara né seancén e
shqyrtimit kryesor né raport me pretendimet e paditésit né padi, deklarimet e
pérfagésuesit té paditésit né seancé si dhe pas shqyrtimit gjeti se kérkesépadia e paditésit

éshté e pa bazuar. Nga provat e administruara vértetoj kété gjendje faktike:

Nga njoftimi pér kontraté mé daté 15.03.2021, Autoriteti Kontraktues ka béré njoftimin
pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Rrénimi i objekteve né Komunén
e Pejés”, me numér t€ prokurimit 635-21-1284-2-2-1, lloji i kontratés né kategoriné e
shérbimeve. Te kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale te kérkesa 1 éshté kérkuar
certifikata e regjistrimit, ndérsa te kérkesa dy éshté kérkuar regjistrimi i TVSH-sé ku si
déshmi e kérkuar dokumentare ishte kérkuar certifikata e TVSH-sé, te kérkesa e
kapacitetit ekonomik dhe financiar éshté kérkuar qé¢ OE duhet té ofroj déshmi té
kénagshme se garkullimi vjetor i OE-sé gjaté tri viteve té fundit financiare duhet té jeté
jo mé pak se 140,000.00 euro - déshmia e kérkuar dokumentare - raporti bankar si
vértetim apo déshmi tjetér zyrtare financiar e gé déshmon garkullimin financiar pér tri
vitet e fundit. Lidhur me kérkesat e kapacitetit teknik dhe profesional te kérkesa 1 éshté
kérkuar qé OE duhet té ofroj déshmi se ka pérfunduar me sukses kontratat pér projektet
e ngjashme né vleré prej 100,000.00 euro né tri vitet e shkuara duke filluar nga data e
publikimit té njoftimit pér kontraté. Ndérsa te déshmia e kérkuar éshté e kérkuar njé listé
e kontratave té realizuara duke plotésuar aneksin 6 té dosjes sé tenderit ku duhet saktésuar
titullin e kontratés shumén e kontratés, datén pérfundimit dhe pérfituesin si dhe listés ti
bashkéngjiten referencat ose procesverbalet pér kryerjen e shérbimeve. Tek kérkesa 2
éshté kérkuar gé té paraqitet stafi qé do té angazhohet né kété projekt té cilét drejtpérdrejt
jané pérgjegjés né ekzekutimin e punéve, si déshmi éshté kérkuar lista e stafit gé do té
kyget né realizimin e kétij projekti. Te kérkesa 3 &shté kérkuar lista e mjeteve té punés si
1. Kamion minimum 10m3, minimum 1 copé 2. Eskavator me goma minimum 16 ton, 1
cop, 3.kamion minimum 1 copé , 4. Kompresor minimum 2 copé, 5.Hilt minimum 2 copé,
ku si déshmi lista e pajisjeve té mjeteve té punés gé OE duhet ti keté té vetat, né pronési
té vet, té déshmohen me kopje té librezave deklaraté doganore fatura apo ndonjé déshmi
tjetér, t€ déshmohet se pajisjet motorike jané té regjistruara dhe kané sigurim valid.

Kriteri i dhénies sé kontratés éshté pércaktuar gmimi mé i ulét.
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Nga Procesverbali i hapjes sé€ ofertave per aktivitetin me titull “Rrénimi i objekteve né
Komunén e Pejés”, numri i prokurimit 635-21-1284-2-2-1, datat e hapjes sé tenderit
06.04.2021, numri i ofertave té pranuar éshté 4 né mesin e té ciléve Operatori Ekonomi
tani padités Horn &Co Kosova ShP.K, me ¢mim té ofertuar pér pjesémarrje né tender né
shumé prej 40.847.46 euro, me TVSH 48,2000.00 euro, ndérsa Operatori Ekonomik i
rekomanduar pér dhénie té kontratés N.T. “Doni”, me ¢mim t€ ofertuar pér pjes€marrje

né tender né shumé prej 27,475.25 euro me TVSh prej 32,350.00 euro.

Sipas Njoftimi pér dhénie té kontratés me daté 28.06.2021 pér aktivitetin e prokurimit
me titull “Rrénimi i objekteve né Komunén e Pejés”, numri 1 prokurimit 635-21-1284-2-
2-1, Autoriteti Kontraktues Komuna e Pejés né seksionin IV te dhénia e kontratés éshté
specifikuar se kontrata i éshté dhéné Operatorit Ekonomik N.T. “Doni” , né vleré té
pérgjithshme té kontratés prej 32,350.00 euro. autoriteti kontraktues Komuna e Pejés me
vendimin me daté 14.04.2021, ka njoftuar se e shpérblen me kontraté OE N.T “Doni”
me njé ¢mim té ofertés prej 32,350.00 euro.

OE tani padités éshté njoftuar nga AK Komuna e Pejés se tenderi i tyre nuk ka gené i
suksesshém ngase nuk ka gené tender me ¢mim mé té ulét. Paditési mé daté 16.04.2021
ka parashtruar kérkesé pér rishgyrtim nga AK Komunés sé Pejés ka kérkuar té béjé
rishgyrtimin e njoftimit mbi vendimin e autoritetit kontraktues pér shpérblim pér

kontrateé.

Autoritetit kontraktues me daté 19.04.2021 e ka pezulluar aktivitetin e prokurimit me
titull “Rrénimi 1 objekteve né Komunén e Pejés, me numér té prokurimit 635/21/017/221.
Me daté 20.04.2021 Njésia e Prokurimit e ka refuzuar kérkesa pér rishqyrtim té OE tani
paditésit “Horn &Co Kosova” dhe ka vértetuar vendimi i AK- Njoftimi i publikuar me
daté 14.04.2021.

Padités me daté ka parashtruar ankesé kundér autoritetit kontraktues Komunés sé Pejés
ndaj aktivitetit t¢ prokurimit me nr. 635-21-1284-2-2-1, sa i pérket tenderit me titull

“Rrénimi 1 objekteve né Komunén e Pejés”.

Eksperti shqyrtues i OSHP-sé H.M. né raport té datés 07.05.2021 ka konstatuar se OE i

rekomanduar pér dhénie té kontratés tek déshmi dokumentare ka bashkangjitur kopjen e
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Certifikatés se TVSH-sé. Sa i pérket déshmisé se garkullimi vjetor i OE gjaté tre (3)
viteve té fundit duhet té jeté jo mé pak se 140.000.00 euro, eksperti shqyrtues ka
konstatuar se OE i rekomanduar pér dhénie té kontratés e ka ofruar deklaratén nga NBL
Bank si déshmi se qgarkullimi vjetor nga viti 2017 deri né vitin 2021 né total 170,590.13
euro. Tek déshmia se ka pérfunduar me sukses kontratat pér projektet e ngjashme né vleré
prej 100,000.00 euro né (3) tre vitet e shkuara duke filluar nga data e publikimit té
njoftimit pér kontraté, eksperti shqyrtues ka konstatuar se né dosjen e tenderit jané ofruar
referencat gé plotésojné kérkesén né vleré prej 100,00.00 euro. Eksperti shqyrtues ka
konstatuar se né dosjen e tenderit jané ofruar listat e stafit dhe nuk éshté kérkuar ndonjé
kontraté si déshmi, pasi gé kérkesé e dosjes sé tenderit konkretisht tek déshmi
dokumentare éshté kérkuar lista e stafit & do té kyqget né realizimin e kétij projekti.
Eksperti shqyrtues sgaron se te déshmité dokumentare éshté kérkuar lista e pajisjeve-
mjeteve té punés gé OE duhet ti keté té vetat né pronési té vet té déshmohen me kopje té
librezave deklaratave doganore fatura apo ndonjé déshmi tjetér, ndérsa eksperti ka
sqaruar se né dosjen e tenderit &shté ofruar njé dokument né gjuhén gjermane i cili nuk
shihet miré, ndérsa i ka propozuar panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té aprovohet

si pjesérisht e bazuar dhe Iénda té kthehet né rivlerésim.

Paditési e ka kundérshtuar konstatimin e ekspertit shqyrtues t¢ OSHP-sé H.M. té datés
07.05.2021 me pretendimin se mendimi i ekspertit &shté i mangeét, i njéanshém duke béré

favorizime.

OSHP-sé me daté 05.06.2021, e ka njoftuar paditésin se mé daté 30.03.2021 Bordi i
OSHP-sé ka mbushur 5 vjet nga emérimi i tyre nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka
sgaruar se paneli shgyrtues i OSHP-sé nga data 31.03.2021 éshté jo funksional pa kryetar
dhe pa anétar té bordit, deri sa geveria dhe kuvendi té emérojné kryetarin dhe anétarét e
ri té Bordit t¢ OSHP-sé.

Pérfagésuesja e té paditurés né seancé e ka dorézuar dokumentit né gjuhén gjermane té
pérkthyer né gjuhén shqipe “Ekspertiz€ pér veturén ose automjetin Makiné e punés dhe
drejtuese, lloji i sé cilés éshté Eskavator DA4 me numér 16127, lloji i modelit A900
Litronic, pesha e ngarkuar 16000 KG.

Vlerésimi i gjykatés
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Gjykata, shgyrtoi ligjshmériné e njoftimit té goditur me padi né kuptim té nenit 99 par. 3
té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik dhe nenin 56 té Ligjit nr. 05/L-068 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés sé
Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-237, i cili pércakton se: 3. Té
gjitha vendimet e nxjerra nga OSHP mund té shgyrtohen nga Gjykata kompetente né
pajtim me ligjin pér shqyrtimin gjygésor té céshtjeve administrative si dhe né kuptim té
nenit 9 t& Ligjit pér Konfliktet Administrative cili pércakton: “Gjykata né konfliktin
administrativ vendos pér ligjshmériné e akteve pérfundimtare administrative, me té cilat
organet e administratés, né ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat,
detyrimet dhe interesat juridike té personave fiziké dhe juridiké né céshtjet

administrative.

Duke marré parasysh njoftimin e OSHP-sé me daté 05.06.2021, me té cilin e ka njoftuar
paditésin se nuk ishte e mundur té shqyrtohet ankesa e parashtruar kundér vendimit té
autoritetit kontraktues me arsyetimi se paneli shqyrtues i OSHP-sé nga data 31.03.2021
éshté jo funksional pa kryetar dhe pa anétar té bordit, deri sa geveria dhe kuvendi té
emérojné kryetarin dhe anétarét e ri t€ Bordit t¢ OSHP-sé, gjykata shqyrtoj kérkesé
padiné e paditésit pér anulim té njoftimit té paditurés pér dhénie té kontratés me numér
té prokurimit 635-21-1284-2-2-1 i datés 28.06.2021, né kuptim t& Neni 124 té Ligji Nr.
05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, paragrafi 6 Shterimi i mjetit
juridik administrativ té rregullt, pérkatés, éshté kusht paraprak pér ngritjen e padisé né
gjykatén kompetente pér céshtjet administrative. Pérjashtimisht, mund té ngrihet
drejtpérdrejt padi né gjykaté, pa gené & nevojshme shterimi i mjeteve juridike
administrative, né kéto raste: 6.1. nuk ekziston organi epror. Prandaj gjykata konstatoj
se paditési para ngritje sé padisé né gjykaté i ka shterur mjetet juridike administrative ne
dispozicion mirépo nuk ekzistonte organi mbikqyrés pér té marré vendim né ankesén e
paditésit prané OSHP-sg, prandaj shqyrtoj ligjshmériné e aktit té kundérshtuar ne padi

dhe gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté e pa bazuar.

Gjykata vleréson se té gjitha pretendimet e paditésit té ngritura ne padi jané té pabazuara,
po ashtu pretendimi se ekspertiza e Ekspertit shqyrtues t¢ OSHP-sé H.M. né raport té
datés 07.05.2021 éshté e mangét dhe e pabazuar éshté e pabazuar né ndonjé proveé.
Fillimisht gjykata ka vértetuar se paditési né padi e ka bashkangjitur vetém fagen e fundit

té ekspertizés, ku eksperti i referohet déshmisé dokumentare té kérkuar lista e pajisjeve-
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mjeteve té punés gé OE duhet ti keté té vetat né pronési té vet té déshmohen me kopje té
librezave deklaratave doganore fatura apo ndonjé déshmi tjetér, ndérsa ka sqaruar se né
dosjen e tenderit éshté ofruar njé dokument né gjuhén gjermane i cili nuk shihet miré, pér
cka i ka propozuar panelit shqyrtues 1énda té kthehet né rivlerésim pér ta shqyrtuar kété
dokument. Pérderisa Gjykata vérteton se té gjitha pretendimet e ngitura me ankesé nga
paditési té shgyrtuara né ekspertizén e prokurimit (te dorézuar ne gjykate nga e paditura)
jané vlerésuar si té pabazuara dhe ishte mbéshtetuar né prova materiale te inkorporuara

ne ekspertizé.

Gjykata vleréson se pér secilin konstatim té dhéné eksperti i ka bashkangjitur provat
materiale: se OE i rekomanduar pér dhénie té kontratés tek déshmi dokumentare ka
bashkangjitur kopjen e Certifikatés se TVSH-sé — eksperti i ka bashkangjitur Certifikatén
e TVSH-sé té OE fitues N.T. Doni me nr. serik 3014780. Sa i pérket déshmisé se
garkullimi vjetor i OE gjaté tre (3) viteve té fundit duhet té jeté jo mé pak se 140.000.00
euro, eksperti shqyrtues ka bashkangjitur deklaratén nga NBL Bank si déshmi se
garkullimi vjetor nga viti 2017 deri né vitin 2021 né total 170,590.13 euro té datés
04.05.2020 dhe vértetimin mbi gjendjen e llogarisé te NLB bankés me date 29.03.2021.
Tek déshmia se ka pérfunduar me sukses kontratat pér projektet e ngjashme né vleré prej
100,000.00 euro né (3) tre vitet e shkuara duke filluar nga data e publikimit t& njoftimit
pér kontraté, eksperti shqyrtues ka konstatuar se né dosjen e tenderit jané ofruar
referencat qé plotésojné kérkesén né vleré prej 100,00.00 euro, eksperti shqyrtues i ka
bashkangjitur referencén nga Komuna e Pejés te datés 14.05.2020 ne vlere prej
150.930,00 €, referencén nga Komuna e Pejés e datés né vleré prej 46.454,00 €. Eksperti
shqyrtues ka konstatuar se né dosjen e tenderit jané ofruar listat e stafit dhe nuk éshté
kérkuar ndonjé kontraté si déshmi, pasi qé kérkesé e dosjes sé tenderit konkretisht tek
déshmi dokumentare éshté kérkuar lista e stafit qé do té kyget né realizimin e kétij
projekti, raportit i a bashkangjitur listén e punétoreve per vitin 2019, 2020, 2021. Gjykata
vleréson se Vérejtja né raportin e eksperti éshté béré vetén né raport me déshmité
dokumentare éshté kérkuar lista e pajisjeve-mjeteve té punés qé OE duhet ti keté té vetat
né pronési té vet té déshmohen me kopje té librezave deklaratave doganore fatura apo
ndonjé déshmi tjetér, me vérejtje se né dosjen e tenderit éshté ofruar njé dokument né

gjuhén gjermane i cili nuk shihet miré.
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Pérfagésuesja e té paditurés né seancé e ka dorézuar dokumentit né gjuhén gjermane té
pérkthyer né gjuhén shqipe “Ekspertizé pér veturén ose automjetin Makiné e punés dhe
drejtuese, lloji 1 s€ cilés &shté Eskavator DA4 me numér 16127, lloji i modelit A900
Litronic, pesha e ngarkuar 16000 KG, nga e cila gjykata ka vértetuar se OE fitues kishte
ofruar déshminé sipas kérkesés sé dosjes sé tenderit “eskavator me goma minimum

(16ton), minimum 1 cope.

Prandaj gjykata vleréson Autoriteti Kontraktues Komuna e Pejés né Njoftimi pér dhénie
té kontratés me daté 28.06.2021 pér aktivitetin e prokurimit me titull “Rrénimi i objekteve
né Komunén e Pejés”, numri i prokurimit 635-21-1284-2-2-1, me té cilin i &shté dhéné
kontratat Operatorit Ekonomik N.T. “Doni” , né vleré t&€ pérgjithshme t€ kontratés prej

32,350.00 euro éshté né pérputhje me Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né

Republikén e Kosovés (LPP), Neni 7 pércakton Baraziné né Trajtim/ Jo-Diskriminimi
paragrafi 1 parasheh se “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né
ményré té barabarté dhe jo diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente”,
Neni 27 qé pércakton Dosjen e Tenderit paragrafi 1 parasheh se “Pérveg si¢ parashihet
né paragrafin 2. té kétij neni autoriteti kontraktues do té pérpiloj njé dosje té tenderit gé
ofron informatat pérkatése lidhur me kontratén né fjalé, duke pérfshiré té gjitha termet
dhe kushtet materiale té saj, procedurat e zbatueshme té prokurimit, ¢farédo kérkese té
aplikueshme té pérshtatshmérisé ose ndonjé kriter té pérzgjedhjes, procedurat e ankesés
si dhe 24 informatat e tjera pérkatése si¢ kérkohen nga ky ligj ose si¢ i sheh té
domosdoshme autoriteti kontraktues. Neni 52  pércakton njoftimin e kritereve pér
dhénien e kontratés paragrafi 1 parasheh se ‘“Autoriteti kontraktues né njoftimin e
kontratés dhe né dosjen e tenderit do té specifikoj kriteret gé do té pérdoren pér dhénie
té kontratés. Kriteret mund té jené ose ¢mimi mé i ulét ose tenderi ekonomikisht mé i

favorshém”.

Sepse Autoriteti Kontraktues Komuna e Pejés njoftimit pér kontraté me titull “Rrénimi
i objekteve né Komunén e Pejés”, ka shpallur me date 15.03.2021 lloji kontratés kryerja
e shérbimeve duke i pércaktuar kushtet e pjesémarrjes pér té gjithé operatorét ekonomik
né pérputhje me Ligjin pérkatés té Prokurimit Publik, me numér nr. 04/1-042. Pérmes
procesverbalit té hapjes sé tenderit nga autoriteti kontraktues ka konstatuar se kane
ofertuar katér (4) operatoré ekonomik me ofertat e tyre, né mesin e té ciléve rezulton edhe
paditési Horn &Co.Kosova SH.P.K, me ¢mim té ofertés prej 48,200.00 euro me TVSh
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dhe operatori ekonomik N.T. “Doni” me ¢mim té ofertés prej 32,350.00 euro me TVSh,
né pérputhje me Nenin 60 pércakton Kriteret pér Dhénien e Kontratés, paragrafi 1
pércakton se “Autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén publike operatorit ekonomik
qé ka dorézuar”, 1.1 tenderin e pérgjegishém me ¢cmimin mé té ulét; 1.2 tenderin
ekonomikisht mé té favorshém né bazé té kritereve dhe peshén gé éshté specifikuar né

dosjen e tenderit sipas nenit paragrafit 3. té nenit 52 te kétij ligji”.

Gjykata vleréson se AK ka vepruar né Neni 112 té LPP-sé ka pezulluar zbatimin e
aktivitetit té prokurimit pas ankesés sé paditésit dhe me rastin e vazhdimi te aktivitetit ka
vepruar né pajtim me nenin Neni 117 ku pércaktohet afati i fundit pér marrjen e
vendimeve par.l parasheh se "OSHP do té nxjerré vendimin e tij pérfundimtar me
shkrim, sé bashku me njé deklaraté me shkrim mbi arsyet faktike dhe ligjore mbi té cilat
éshté marré njé vendim i till&, dhe ndonjé urdhér gé nevojitet pér zbatimin e vendimit té
till&, jo mé voné se pesémbédhjeté (15) dité pas skadimit té afatit kohor té specifikuar né
paragrafin 7. té nenit 115 té kétij ligji, apo pas dorézimit té informative shtesé dhe/apo
shpjegimeve apo dégjimeve sipas nenit paragrafin 3. apo 4. té nenit 116 té kétij ligji. Kur
né céshtje jané té pérfshira fakte vecanérisht té ndérlikuara, OSHP mund té pércaktojé
céshtjen si ¢éshtje shumé té ndérlikuar dhe té shtyjé afatin pér jo mé shumé se njézet (20)
dité pér nxjerrjen vendimit té tij, deklaratés mbi arsyet dhe urdhrit té tij”, né rastin né

fjalé kishin kaluar té gjitha afatet pér marrjen e njé vendimi nga OSHP.

Kérkesa e paditésit pér kompensim té fitimit t& humbur pér mos dhénie té kontratés nga
Autoriteti Kontraktues, éshté e pabazuar né kuptim té nenit 46. paragrafi 4 t€ LKA-sé ku
pércaktohet se kur gjykata konstaton se akti administrativ i kontestuar duhet té anulohet,
mundet, nése karakteri i ¢éshtjes e lejon dhe nése té dhénat dhe faktet e administruara
gjaté procedurés japin bazé té sigurt pér kété gjé, me aktgjykim té vendosé pér ¢éshtjen

administrative, sepse ne kété rast nuk u anulua akti administrativ i kundérshtuar.

Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015
pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 paragrafi 2 té Ligjit pér Konfliktet Administrative,
gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi. Vendimi pér shpenzime procedurale
shpenzimet procedurale u more né bazé té nenit 64 té LKA-sé

13 (14)



2021:152970

Numri i léndés: 2021:152969
Daté: 23.09.2024
Numri i dokumentit: 06238160

GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.738/22, daté 23.09.2024

Gjyqtarja

Vlora Pacolli Rexhepi

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kang té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale té& Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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