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REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

GJYKATA KOMERCIALE

Numri i 1éndés: 2021:014338
Daté: 20.09.2024
KA.nr.722/22

Numri i dokumentit: 06252725

GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtarja Vlora Pacolli Rexhepi, né konfliktin administrativ sipas padisé
s€ paditésit NPT “Union”, me seli né Mitrovicé, e pérfagésuar nga Avokat Leutrim Ademi,
kundér té paditurave 1. Organi Shqyrtues i Prokurimit, me seli né Prishting, e pérfagésuar nga
Erlehta Popaj dhe 2. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, me seli né Prishtiné, pér
shkak té anulimit t& vendimit PSH.nr.1120/20 i datés 22.01.2021, pas shqyrtimit kryesor publik
me daté 05.09.2024, né prezencé té pérfagésuesit té autorizuar té paditésit, Avokat Leutrim
Ademi, né prezencé té pérfagésuesit té autorizuar té paditurés OSHP, Erlehta Popaj dhe né
mungesé té pérfagésuesit té paditurés, MASHT, pérfagésuar nga Avokatura Shtetérore, me daté
20.09.2024, merr kété:

AKTGIYKIM

l. REFUZOHET né térési kérkesépadia e paditésit NPT “Union”, me seli né
Mitrovicé, kundér té paditurés 1. Organi Shqyrtues i Prokurimit, dhe 2. Ministria e
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, me c¢ka ka kérkuar té anulohet vendimi
PSH.nr.1120/20 i datés 22.01.2021, pas shqyrtimit kryesor publik me daté
05.09.2024, si e pabazuar.

Il. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Historiku procedural
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1. Me daté 27.01.2021, né Gjykatén Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Céshtje
Administrative, padité€si NPT “Union”, me seli n€ Mitrovicé, e pérfaqésuar nga Avokat
Leutrim Ademi, kundér té paditurave 1. Organi Shqyrtues i Prokurimit, me seli né
Prishtiné, e pérfagésuar nga Erélehta Popaj dhe 2. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé, me seli né Prishtiné, pérfagésuar nga Avokatura Shtetérore, ka parashtruar
padi pér shkak té anulimit té vendimit PSH.nr.1120/20 i datés 22.01.2021, me propozim
gé Gjykata té aprovoj si té bazuar padiné dhe kérkesépadiné e paditésit, té anulojé
vendimin e kundérshtuar dhe té konstatoj se paditési ka plotésuar kriteret e pércaktuara

tenderuese dhe té shpallet pérfitues i tenderit. Lénda éshté evidentuar me nr. A.192/21.

2. Pas funksionalizimit té Gjykatés Komerciale té¢ Kosovés sipas Ligjit Nr. 08L-015 pér
Gjykatén Komerciale, I1énda éshté bartur né kété Gjykaté dhe evidentohet me shifrén
KA.nr.722/22.

3. Seanca e shqyrtimit kryesor publik u mbajt me daté 05.09.2024, né prezencé té
pérfagésuesit té autorizuar té paditésit, Avokat Leutrim Ademi, me autorizim té datés
26.01.2021, né prezencé té pérfagésuesit té autorizuar té paditurés 1. OSHP, Erlehta
Popaj, dhe né mungesé té pérfagésuesit té paditurés 2. MASHT, pérfagésuar nga
Avokatura Shtetérore té ftuar né ményré té rregullt, konform nenit 41 té LKA-sé, ftesén
pér seancé dhe kopjen e procesverbalit té datés 23.08.2024, e ka pranuar me daté

30.08.2024, ftesés nuk i éshté pérgjigjur dhe mungesén nuk e ka arsyetuar.

Pretendimet e paditésit

4. Paditési sipas procedurés sé tenderimit ka aplikuar pér tender pér shérbimet e transportit
té nxénésve, Paditési né fazén e paré éshté pérzgjedhur fitues i tenderit duke plotésuar
kushtet dhe kriteret e parapara nga autoriteti kontraktues, MASHT. Kurse, pas ushtrimit
té ankesés, OSHP, e ka kthyer [éndén né rivlerésim ku autoriteti kontraktues e ka shpallur

si fituese té tenderit njé operator tjetér ekonomik.
5. Paditési ka ushtruar ankesé me daté 18.12.2020, Ndérsa e paditura OSHP, me Vendim

PSH.nr.1120/20 i datés 22.01.2021, ka aprovuar pjesérisht ankesén e paditésit ndérsa ka

vértetuar njoftimin pér dhénie té kontratés, pér aktivitetin e prokurimit me titull
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“Shérbimet ¢ Transportit pér QB Néna Terezé Mitrovicé Jugore dhe shkolla speciale

Buzhuri 1 Kosovés né Mitrovicén e Veriut”.

6. Pala paditése konsideron se arsyetimi i Organit té Prokurimit se paditési nuk ka plotésuar
kushtet e parapara nuk géndron sepse paditési ka gené bashképunues dhe ka ofruar té
gjitha provat e nevojshme lidhur me vértetimin e gjendjes faktike ne té dy procedurat dhe
né nxjerrjen e ekspertizés. Konsideron se éshté bere konstatim jo i sakté i gjendjes faktike
nga ana e ekspertit sepse né pérshkrimin e librezés shénohet se ka vetém 1 vend pér
persona me aftési té vecanta e jo HEBEBI, i cili &shté mjeti kryesor qé shérben pér hipjen
dhe zbritjen né kombi-bus pér persona me aftési té vecanta. Né dosje té tenderit, paditési,
posedon vértetim pér posedimin e pajisjes HEBEBI, té cilin mjet nuk e posedon fituesi i
tenderit apo té paktén nuk posedon dokumentet né dosje. Komisioni vlerésues herén e
paré e ka cilésuar si té papérshtatshém operatorin e tanishém ekonomik me arsyetim se
nuk ka pasur pérvojé mé herét pér transportin me nevoja té vecanta, qé ishte kriter i

pércaktuar.

7. Pala paditése kundérshton ekspertizén sepse e paditura ka deklaruar se paditési nuk i ka
plotésuar kushtet e kérkuara kurse paditési ende i bart nxénésit me mjete gé posedojné
HEBEBI, mjete kéto prej 8-10 ulése e deri né 20 ulése, té cilat veganérisht kané shérbyer
né kohén e pandemisé pér mbajtje té distancés. Pala paditése konsideron te pa
shpjegueshém konstatimin kontradiktor té paditurés se mjetet me ulése nga 8-10 jané mé

té ngushta se ato me 20 ulése e gé plotésojné kushtet pér rrugé té fshatrave.

8. Pala paditése konsideron se aplikim tjetér i gabuar i dispozitave ligjore éshté se e
paditura nuk i ka vértetuar kundérshtimet dhe pretendimet e paditésit né E-mail zyrtar
té datés 02.01.2021, gjé qé vértetohet nga arsyetimi i vendimit sepse nuk pérmenden
cilat kritere i ka plotésuar operatori tjetér ekonomik por té gjitha pretendimet refuzuese

jané pérmendur karshi paditésit.

Kundérshtimet e té paditurave

9. E paditura Organi Shqyrtues i Prokurimit, né pérgjigje né padi té datés 29.04.2024

deklaron se pretendimi ankimor i paditésit se AK nuk ka vepruar sipas nenit 6 té LPP
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éshté i pabazuar sepse ne nenin e pérmendur gartésohet se operatori mé i liré i
pérgjegjshém duhet té shpérblehet me kontraté pra kjo dispozité obligon autoritetin
kontraktues qé té arrij ekonomizimin dhe efikasitetin qé nénkupton té paguaj gmimin mé
té liré kur operatorét ekonomik i pérmbushin kérkesat e dosjes sé tenderit ku né kété rast
paditési nuk posedon kombit sipas kérkesés sé AK sepse disa kombi jané me ulése mbi
20 vende. AK kishte kérkuar kombi prej 8 deri 10 vende pér shkak té rrugicave dhe

rrugéve té ngushta né fshatra.

Deklaron se Paneli Shqyrtues konform ekspertit shgyrtues ka konstatuar se AK ka
vepruar konform nenit 28 té LPP sepse Paditési nuk ju ka pérmbajtur té gjitha
specifikimeve té detyrueshme teknike né dosjen e tenderit, sepse ka poseduar vetém 4
kombi me 8-10 ulése kurse kérkesa e AK ka gené posedimi i 6 kombi bus me 8-10 ulése.
Pretendimi ankimor se AK ka shkelur nenin 60 té LPP se kriteri kryesor éshté ¢cmimi mé
i ulét i ofruar éshté né kundérshtim té ploté me nenin 66 dhe 69 té njéjtit Ligj sepse bazuar
edhe né pérgjigjen e ekspertit pér OSHP, vérehet qé operatorét Joni dhe Dita nuk kané
aftési profesionale qé ta pérmbushin kété tender pasi gé nuk kané pérvojé té njéjte mé
herét dhe nuk posedojné mjete té punés, Kombi dhe HEBEBI. OSHP i propozon Gjykatés
ta refuzojé si té pabazuar padiné e paditésit dhe té vértetohet si i ligjshém vendimi i

kontestuar bazuar né dispozitat e LPP.

Pala e paditur 2. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, me pérgjigje né padi té
datés 25.04.2024 e konteston né térési si té pabazuar kérkesépadiné e paditésit me
arsyetimin se vendimi i atakuar éshté marr konform legjislacionit né fugi dhe né ményré
té drejté dhe i propozon Gjykatés gé té refuzojé kérkesépadiné e paditésit né térési si té

pabazuar.

Provat e administruara

12.

Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té
drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqyrtimit kryesor ka administruar
kéto prova: Vendimi i kundérshtuar me numér PSH.1120/20 i datés 25.01.2021; Ankesé
e paditésit NTP “Union” kundér vendimit té autoritetit kontraktues e parashtruar me daté
21.12.2020; Kundérshtim i paditésit né konstatimet e raportit té ekspertit, parashtresa pa
daté me nr.prot.1120/20; Vendimi i autoritetit kontraktues i datés 09.10.2020; Draft

kontrata publike né mes té AK dhe grupit operator fitues; Dosja e tenderit pér kontratén
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publike kornizé té datés 08.07.2020 pér aktivitetin e prokurimit me numér 209-
udhéhegési-20-3492-2-2-1; Kontrata kornizé me autoritetin kontraktues pér aktivitetet e
prokurimit té njéjte pér periudhén 16.05.2024 deri me datén 16.05.2025; Kontrata

publike kornizé e datés 28.09.2018.

Vlerésimi i Gjykatés

1.

13.

Gjykata, shgyrtoi ligjshmériné e njoftimit té goditur me padi né kuptim té nenit 99 par. 3
té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik dhe nenin 56 té Ligjit nr. 05/L-068 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés sé
Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-237, i cili pércakton se: 3. Té
gjitha vendimet e nxjerra nga OSHP mund té shgyrtohen nga Gjykata kompetente né
pajtim me ligjin pér shqyrtimin gjygésor té céshtjeve administrative si dhe né kuptim té
nenit 9 t& Ligjit pér Konfliktet Administrative cili pércakton: “Gjykata né konfliktin
administrativ vendos pér ligjshmériné e akteve pérfundimtare administrative, me té cilat
organet e administratés, né ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat,
detyrimet dhe interesat juridike té personave fiziké dhe juridiké né céshtjet

administrative.

Me vendimin e kundérshtuar PSH. 1120/20 té datés 25.01.2021, aprovohet pjesérisht e
bazuar ankesa e Grupit t€ Operatoreve Ekonomik, NTP “Union” Mitrovicé, kundér
njoftimit pér dhénje té kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me nr. 20-3492-2-2-
1, me titull “Shérbimet e Transportit pér QB Néna Terezé Mitrovicé Jugore dhe shkolla
speciale Buzhuri i Kosovés né Mitrovicén e Veriut”, dhe vértetohet njoftimi i AK-sé.
Sipas arsyetimit AK ka kérkuar kombi me ulése prej 8 deri ne 10 vende pér shkak té
rrugicave te ngushta né fshatra, ndérsa ka konstatuar se OE “Union” ka ofruar kombi me
20 ulése, ndérsa posedon vetém 4 kombi gé pérshtaten kérkesés sé AK, nga AK jané
kérkuar 6 kombibus. Prandaj pretendimi pér shkelje té nenit 6 t& LPP-sé &shté i pabazuar.
OE Union ka deklarauar se né kérkesén e AK pér kombi me pjerriné dhe Bebebi, mund
té kérkohet sgarim nga gendra e Homologimit té Automjeteve se pse nuk éshté shénojné
né librezé se mjeti posedon pjerring dhe ka ofruar gé té béhet shikimi i kombit nga A.
Paneli shqyrtues, duke u bazuar edhe ne konstatimin e eksperti, ka vlerésuar se OE
“Union” edhe pse ka ofertuar me ¢mim mé té ulét nuk i plotéson kushtet e

pérshtatshmérisé.
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Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té LKA-
sé dhe né pérputhje me nenit 8 té LPK-sé vlerésoi provat e administruara né seancén e
shqyrtimit kryesor né raport me pretendimet e paditésit né padi dhe pas shqyrtimit gjeti
se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar, sepse paditési nuk i ka plotésuar kérkesat e
pércaktuara me dosjen e tenderit. Nga Fleta e té dhénave té tenderit gjykata konstaton tek
kérkesat pér mundésité teknike dhe profesionale AK, ka specifikuar pika 9.1 dhe 9.2, 2.
Duhet té posedoj 6 kombibus dhe pér déshmi duhet té ofroj déshmi se posedon mjete té
mjaftueshme: 5 kombibus té jené normal, njé kombibus duhet te kete pjerrine...
kombibusét duhet té jené té vegjél 8-10 ulése, sepse duhet te merren nxénésit népér

rrugica té ngushta.

Paditési edhe né pretendimet e ngritura né padi nuk e ka mohuar faktin se i njéjti ka
aplikuar né proceduré té prokurimit me mjetet transportuese sé posedojné deri né 20
ulése, pér té cilat ka deklaruar se kané shérbyer pér bartjen e nxénésve né kohén e

pandemisé pér mbajtjen e distancés.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, Neni 28 paragrafi
2 pércakton Autoriteti kontraktues do t’i pérpilojé specifikimet teknike né até ményré gé
ato té jené né pérputhje me géllimin e prokurimit dhe té drejtuara drejt sigurimit té gasjes
sa mé té miré pér té gjithé operatorét e interesuar ekonomik dhe tenderuesit. Autoriteti
kontraktues éshté vecanérisht i ndaluar gé té hartojé specifikime teknike qé favorizojné

ose diskriminojné njé ose mé shumé operatoré ekonomik.

Gjykata vleréson se specifikimet e dhéna nga AK né Fletén e té dhénave té tenderit
gjykata gé kombibusét duhet té jené té vegjél 8-10 ulése, me arsyetim sepse duhet te
merren nxénésit népér rrugica té ngushta, jané béré pér géllim té aktivitetit té prokurimit
dhe nuk kané pér géllim trajtimin e pabarabarté, diskriminimin apo pérjashtimin e ndonjé

operatori ekonomik.

Prandaj gjykata konstaton se vendimin i kundérshtuar PSH. 1120/20 té datés 25.01.2021,
éshté i drejté dhe i ligjshém sepse OE “Union” nuk i ka plotésuar kérkesat e dosjes sé
tenderit, té pércaktuara nga AK pér nevoja té aktivitetit té prokurimit me nr. 20-3492-2-
2-1, me titull “Shérbimet e Transportit pér QB Néna Terezé Mitrovicé Jugore dhe shkolla
speciale Buzhuri i Kosovés né€ Mitrovicén e Veriut”, pér ¢ka AK kishte kérkuar kombi

me ulése prej 8 deri ne 10 vende pér shkak té rrugicave te ngushta né fshatra. Gjykata
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vleréson se provat e tjera té administruara si Ankesé e paditésit NTP “Union” kundér
vendimit té autoritetit kontraktues e parashtruar me daté 21.12.2020; Kundérshtim i
paditésit né konstatimet e raportit té ekspertit, parashtresa pa daté me nr.prot.1120/20;
Draft kontrata publike né mes t¢ AK dhe grupit operator fitues; Kontrata kornizé me
autoritetin kontraktues pér aktivitetet e prokurimit té njéjté pér periudhén 16.05.2024 deri
me datén 16.05.2025; Kontrata publike kornizé e datés 28.09.2018, nuk ishin relevante
pér vértetimin e ndryshe té gjendjes faktike, sepse paditési nuk vértetojné se paditési i ka
plotésuar kérkesat teknike dhe profesionale.

19. Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015
pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 par. 2 té Ligjit pér Konfliktet Administrative,
gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi. Vendimi lidhur shpenzimet

procedurale u vendos né bazé té nenit 64 t& LKA-sé.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.Nnr.722/22, me daté 20.09.2024

Gjyqtarja
Vlora Pacolli Rexhepi

KESHILLE JURIDIKE: Kundeér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale té Kosoveés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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