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REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

GJYKATA KOMERCIALE

Numri i 1éndés: 2020:054418
Daté: 20.09.2024
Numri i dokumentit: 06232278

KA.nr.347/22

GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtarja Vlora Pacolli Rexhepi, né konfliktin administrativ sipas padisé
sé paditésit Ipko Telecommunications LLC me seli né Prishtiné adresa rruga “Zija Shemsiu”
numér 34 pérfagésuar sipas autorizimit nga avokat Z.lsamedin Dedinca nga Prishtina kundér té
paditurve 1. Organi Shqyrtues i Prokurimit (tutje referuar OSHP) me seli né Prishtiné
pérfagésuar sipas autorizimit nga Znj. Arlinda Morina, 2. Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit
Ajror ( tutje referuar ASHNA) me seli né Lipjan, pér shkak té anulimit té vendimit PSH.nr.
209/20 té datés 24.04.2020 pas mbajtjes sé shqyrtimit kryesor publik mé daté 09.09.2024, me
pjesémarrje té pérfagésuesit me autorizim té palés paditése dhe té pérfagésuesve me autorizim

té paléve sé paditura, mé daté 20.09.2024, merr kété:

AKTGIYKIM

l. REFUZOHET né térési kérkesépadia e paditésit Ipko Telecommunications LLC
me seli né Prishtiné kundér té paditurve 1. Organi Shqyrtues i Prokurimit me seli
né Prishting, 2. Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror me seli né Lipjan,
me cka kérkuar té anulohet vendimi PSH.nr. 209/20 té datés 24.04.2020, té
OSHP-sé si té kundérligjshém, me propozim qé té detyrohet e paditura e dyté
Agjencia e Shérbimeve t€ Navigacionit Ajror me seli n€ Lipjan, q€ paditésit t’ia
kompensoj démin qé i éshté shkaktuar né lartésiné prej 7,790.00 euro me kamaté
ligjore prej 8 % né vit, duke filluar nga data e parashtrimit té padisé né Gjykaté,
e deri né pagesén definitive né afatin prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij
Aktgjykimi nén kércénimin e ekzekutimit té dhunshém, si e pa bazuar.
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Il. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Historiku procedural

1. Mé daté 19.05.2020, né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, paditési Ipko Telecommunications LLC me seli né Prishtiné ka
parashtruar padi e evidentuar me nr. A.858/2020, kundér té paditurve 1. Organi
Shqyrtues i Prokurimit (tutje referuar OSHP) me seli né Prishting, 2. Agjencia e
Shérbimeve té& Navigacionit Ajror me seli né Lipjan, pér shkak té& anulimit té vendimit
PSH.nr. 209/20 i datés 24.04.2020, me propozim gé té qé té refuzohet si e pa bazuar
kérkesépadia e paditésit IPKO Telecommunications LLC si e bazuar, té anulohet vendimi
I té paditurés sé paré OSHP me nr. 209/2020 i datés 27.04.2020 si i kundérligjshém, té
detyrohet i padituri i dyté Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror me seli né Lipjan,
gé paditésit t’ia kompensoj démin qé i éshté shkaktuar né lartésiné prej 7,790.00 euro me
kamaté ligjore prej 8 % né vit, duke filluar nga data e parashtrimit té padisé né Gjykaté,
e deri né pagesén definitive né afatin prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij Aktgjykimi

nén kércénimin e ekzekutimit té dhunshém.

2. Pas funksionalizimit té Gjykatés Komerciale té Kosovés sipas Ligjit Nr. 08L-015 pér
Gjykatén Komerciale, I&nda éshté bartur né kété Gjykaté dhe evidentohet me shifrén KA
nr. 347/22.

3. Gjykata mbajti seancé té shqyrtimit kryesor publik konform nenit 41 té LKA-sé mé
daté 09.09.2024 me pjesémarrje té pérfagésuesit té palés paditése Z.lsamedin Dedinca
sipas autorizimit té datés 02.12.2019 dhe me pjesémarrje té pérfagésuesit té palés sé
paditurés sé paré Znj.Arlinda Morina sipas autorizimit té datés 09.09.2024 ndérsa né
mungesé té pérfagésuesit té paditurés sé dyté té ftuar né ményreé té rrequllt, i cili ftesén

pér né seancé e ka pranuar mé daté 28.08.2024.

Pretendimet e paditésit
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4. Pérfagésuesi i paditésit né pretendimet e dhéna né padi, gjaté seancés sé shqyrtimit

kryesor si dhe né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se mé daté 09.03.2020 Autoriteti
Kontraktues (tutje referuar AK), Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror, né
proceduré t€ hapur ka publikuar Njoftimin pér Kontraté me titull “Linja e huazuar optike
me Golesh”, me numér té prokurimit 254-20-767-2-3-6, me numér té€ brendshém
ASHNA/20/00/236. Sipas tij mé daté 25.03.2020 Operatori Ekonomik “Telekomi i
Kosovés’, Sha, ka parashtruar ankesé te i padituri Organi Shqyrtues i Prokurimit (tutje
OSHP), kundér njoftimit pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Linja
e huazuar optike me Golesh”, me numér té prokurimit 254-20-767-2-3-6, me numér té
brendshém ASHNA/20/00/236”, me arsyetim se AK ka béré shkelje té dispozitave té
LPP-sé respektivisht ka vepruar né kundérshtim me nenin 9.4 té Ligjit pér Prokurimin
Publik.

Ka shtuar se OE Telekomi i Kosovés Sha., fare nuk ka marr pjesé né kété aktivitet té
prokurimit, ky i fundit pretendon se sé asnjé rast Institucionet Publike nuk duhet té hapin
tender publik sepse pér ¢do shérbim qé e ofron OE “Telekomi i Kosovés”, institucionet
publike duhet t€ lidhin kontraté me Telekomin e Kosovés”, duke e pérjashtuar nga

procedurat e prokurimit.

Ka pretenduar se vendimi i té paditurit i kontestuar me padi &shté i kundérligjshém pér
faktin se si vendim éshté i marré duke u bazuar né rastet e méparshme me interpretim té
gabuar té dispozités sé nenit 9.4 té Ligjit pér Prokurimin Publik (tuje LPP), duke e
anuluar njé proceduré té prokurimit publik e cila ishte duke u zhvilluar konform
dispozitave té LPP-sé. Vendimi i kundérshtuar éshté nxjerr né kundérshtim edhe me
nenin 7 té LPP-sé i cili pércakton qé té gjithé OE-té do té trajtohen né ményré té barabarté
dhe jo diskriminuese nuk do té ekzekutohet asnjé aktivitet i prokurimit i cili do té reduktoj
apo eliminoj konkurrencén midis operatoréve apo gé diskriminon né dém ose né té miré
njé apo mé shumé OE, andaj i padituri OSHP né kundérshtim té ploté té késaj dispozite
ligjore Telekomin e Kosovés Sha, nuk e trajton sikur té gjithé OE-té né ményré té
barabarté, por né ményré té kundérligjshme ia mundéson lidhjen e kontratave me
autoritetet publike. Gjykatés i ka propozuar gé té refuzohet si e pa bazuar kérkesépadia e
paditésit IPKO Telecommunications LLC si e bazuar, té anulohet vendimi i té paditurés
sé paré OSHP me nr. 209/2020 i datés 27.04.2020 si i kundérligjshém, té detyrohet i

padituri i dyté Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror me seli né Lipjan, gé
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paditésit t’ia kompensoj démin g€ i éshté shkaktuar né lart€sin€ prej 7,790.00 euro me
kamaté ligjore prej 8 % né vit, duke filluar nga data e parashtrimit té padisé né Gjykaté,
e deri né pagesén definitive né afatin prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij Aktgjykimi

nén kércénimin e ekzekutimit té dhunshém.

Kundérshtimet e té paditurés sé paré OSHP

2020:054419

7. Pérfagésuesi i té paditurés né pretendimet e dhéna né pérgjigje né padi sipas parashtresés
sé datés 11.01.2024, gjaté seancés sé shqyrtimit kryesor si dhe njé fjalén pérfundimtare
ka deklaruar se mbetet né térési prané vendimit té kundérshtuar me padi, AK nuk ka
vepruar né harmoni me nenin 9.4 té LPP-sé dhe nenit 7 po ashtu ka vepruar né
kundérshtim me nenin 108/A par.2.7.9 dhe 14 té LPP-sé. Vendimi i kundérshtuar me
padi éshté i bazuar né vendimin e fundit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me nr.
05/21 té datés 02.04.2020 ku sipas kétij vendimi éshté aprovuar propozimi i Ministrisé
sé Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike pér pérjashtim nga fushéveprimi i
Ligjit pér Prokurimin Publik pér Shérbimet Telekomunikuese qé ofron “Telekomi i
Kosovés”, Sha., si shérbime me rend€si té veganté shtetérore né harmoni me nenin 3.1
dhe 9.4 té LPP-sé. Gjykatés i ka propozuar gé té refuzohet si e pa bazuar kérkesépadia e
paditésit ndérsa té vértetohet si i ligjshém vendimi me nr. PSH.nr. 209/20 i datés
27.04.2020.

Kundérshtimet e té paditurés sé dyté Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror

8. Pérfagésuesi i té paditurés sé dyté né pretendimet e dhéna pérmes pérgjigjes né padi
sipas parashtresés sé datés 24.05.2024, ka deklaruar se kérkesépadia e paditésit éshté né
térési si e pa bazuar pér faktin se né pajtim me vendimin e OSHP-sé Agjencia e
Shérbimeve té Navigacionit Ajror mé daté 04.05.2020 ka l&shuar njoftimin pér anulimin
e aktivitetit t€ prokurimit me numér 254-20-767-2-3-6 duke theksuar se mé daté
22.06.2020 Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror ka béré ftesé pér negociata pér
procedurén e negociuar pa publikimin e njoftimit pér kontraté té aktivitetit “Linja e
huazuar optike n€ Golesh’ por qé n€ mungesé té interesimit t€ Telekomit t€ Kosovés
pérséri ka déshtuar. Né mungesé té ofertés, mé daté 07.07.2020 Agjencia e Shérbimeve
té Navigacionit Ajror vendos pér anulimin e procedurés sé prokurimit me nr. 254-20-
2679-2-3-5 pérkatésisht ASHNA 20/008/235.
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Ka shtuar se bazuar né kérkesén e paditésit qé té sigurohet kontrata e AK-sé ASHNA pér
aktivitetin “Linja e huazuar otpike né Golesh” me numér 254-20-767-2-3-6 duke
informuar se kjo kontraté nuk éshté lidhur asnjéheré pasi gé OE Telekomi i Kosovés nuk
i ishte pérgjigjet kétyre aktiviteteve. Padia e paditésit pér démshpérblim pér fitimin e
humbur éshté e pa bazuar, pasi qé aktiviteti i prokurimit me nr. 254-20-767-2-3-6 éshté
anuluar nga ana e OSHP-sé aktivitet gé nuk éshté ri tenderuar asnjéheré nga ana e
Autoritetit Kontraktues — Agjencisé té Shérbimeve té Navigacionit Ajror, si dhe kané
kontestuar legjitimitetin pasiv pér té gené palé né proceduré pasi qg¢ OSHP éshté organ
vendimmarrés pér procedurat dhe ankesat né prokurimin publik. Gjykatés i ka propozuar
gé té refuzohet padia dhe kérkesépadia e paditésit IPKO Telecommunications LLC ndaj
té paditurit té dyté Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror (ASHNA) pasi qé

veprimet kontestuese kané ardhur nga e paditura e paré OSHP.

Provat e administruara

10.

11.

Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té
drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqyrtimit kryesor ka administruar
kéto prova: Dosja e tenderit me numér té prokurimit 254-20-767-2-3-6 me daté
09.03.2020 me titull linja e huazuar optike me Golesh me numér té brendshém té
prokurimit ASHNA/20/008/236, Vendim i panelit shgyrtues t& OSHP-sé me numér
Psh.209/20 té datés 27.04.2020, Njoftim pér aktivitetin e prokurimit me daté 04.05.2020.

Nga provat e administruara vértetoj kété gjendje faktike:

Nga Dosja e tenderit 254-20-767-2-3-6 me daté 09.03.2020 me titull “Linja e huazuar
optike me Golesh” me numér t€ prokurimit 254-20-767-2-3-6, me numér té brendshém
ASHNA/20/008/236”, AK Agjencia e shérbimeve té navigacionit ajror ka njoftuar OE-
té e interesuar pér aplikim né aktivitetin e prokurimit me “Linja e huazuar optike me
Golesh” me numér t€ prokurimit 254-20-767-2-3-6, me numér té brendshém
ASHNA/20/008/236” lidhur me pjesét e dosjes sé tenderit dhe anekset e saj, kérkesat
specifikimet, duke i njoftuar se kuotimi i ¢mimit duhet té dorézohet para datés
24.03.2020.
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Nga Vendimi i kundérshtuar PSH.nr. 209/20 i datés 24.04.2020, Paneli Shqyrtues i
OSHP-sé né pikén | t& vendimin e ka aprovuar si pjesérisht té bazuar ankesén e OE
“Telekomi i Kosovés” Sh.a., lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Linja e huazuar
optike me Golesh” me numér té prokurimit 254-20-767-2-3-6, me numér té brendshém
ASHNA/20/008/236 iniciuar nga AK Agjencia e Shérbimeve t€ Navigacionit Ajror
ndérsa né pikén Il té Kkétij vendimi e ka anuluar njoftimin pér kontraté lidhur me
aktivitetin e prokurimit, me arsyetim se AK ka vepruar né kundérshtim me nenin 108/A
par. 2,7,9 dhe 14 té LPP-sé sepse AK nuk e ka pezulluar fare kété aktivitet té prokurimit
edhe pas kérkesés pér rishgyrtim nga OE si dhe nuk ka respektuar nenin 109 par.2 té
LPP-sé pasi qgé AK nuk ka vazhduar afatin pér dorézimin e ofertave pér pjesémarrésit né
pérputhje me nenin 108/A t€ kétij ligji”. Paneli shqyrtues ka sqaruar se ka vepruar né
bazé té Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik (tutje referuar si KRPP),qé ka léshuar
njé interpretim né lidhje me pretendimin e OE ankues pér mos respektim té nenit 9.4 té
LPP-sé€ nga Autoritetet Kontraktuese ku ka sqaruar se “Nése njé AK €shté€ autoritet publik
autoriteti i tillé duhet t& marr masa té arsyeshme pér tu siguruar se Iéndét gé i pérmbushin
kéto nevoja nuk jané né dispozicion nga ndonjé autoritet tjetér publik, dhe éshté bazuar
né Vendimin e Qeverisé Nr./ 05/21 té datés 02.04.2020 vendim gé pérjashton LPP-né pér
shérbimet telekomunikuese qé ofron “Telekomi i Kosovés” SH.A, si shérbime me

réndési té vecanté shtetérore, né harmoni me nenin 3.1 dhe 9.4 té LPP-sé.

Nga Njoftimi pér kontraté me daté 04.05.2020, AK Agjencia e shérbimeve té
navigacionit ajror ka njoftuar mbi anulimin e aktivitet t€ prokurimit me titull “Linja e
huazuar optike me Golesh” me numér t€ prokurimit 254-20-767-2-3-6, me numér té
brendshém ASHNA/20/008/236”, me arsyetim se anulimi i procedurés s€ prokurimit
béhet pér shkak té njé dispozité ligjore e Ligjit pér Prokurimin Publik.

Vlerésimi i gjykatés

14.

Pas vlerésimit té pretendimeve té pérfagésuesit té paditésit né seancé, deklarimeve né
padi nga paditési, si dhe né bazé té provave té administruara né seancén e shqyrtimit
kryesor, Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 43
dhe 44 té LKA-sé, dhe gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté e pa bazuar.
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Gjykata vleréson se Paneli Shqgyrtues i OSHP-sé, gjaté nxjerrjes sé vendimit té
kundérshtuar me padi PSH.nr. 209/20 i datés 24.04.2020, e ka aprovuar si pjesérisht té
bazuar ankesén e OE “Telekomi i Kosovés” Sh.a., lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Linja e huazuar optike me Golesh” me numér t€ prokurimit 254-20-767-2-3-6, me
numér té brendshém ASHNA/20/008/236” iniciuar nga AK Agjencia e Shérbimeve té
Navigacionit Ajror, duke u bazuar né interpretimin e Komisioni Rregullativ pér
Prokurim Publik (KRPP), gé ka léshuar né lidhje me pretendimin e pér mos respektim té
nenit 9.4 té LPP-sé nga Autoritetet Kontraktuese ku ka sqaruar se “Nése njé AK &shté
autoritet publik autoriteti i tillé duhet té marr masa té arsyeshme pér tu siguruar se léndét
gé i pérmbushin kéto nevoja nuk jané né dispozicion nga ndonjé autoritet tjetér publik, si
dhe duke u bazuar né Vendimin e Qeverisé Nr./ 05/21 té datés 02.04.2020 vendim qé
pérjashton LPP-né pér shérbimet telekomunikuese qé ofron “Telekomi i Kosovés” SH.A,
si shérbime me réndési té vecanté shtetérore, né harmoni me nenin 3.1 dhe 9.4 té LPP-

Sé.

Sipas vendimit nr. 05/21 té datés 02.04.2020 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me
té cilin “Telekomi 1 Kosovés” €shté pérjashtuar nga procedura e prokurimit. Neni 3 par.
1 té LPP-sé pércakton detyrimin pér OSHP-né dhe AK qé “Pavarésisht nga dispozitat e
tjera té kétij ligji, autoriteti kontraktues nuk do té kérkohet gé té veprojé né pérputhje me
ndonjé proceduré té vecanté té prokurimit apo té respektoj dispozitat e kétij ligji mbi
transparencén gjer né shkallén kur, pérputhshméria dhe respektimi do té kompromitonin
sekretin e ligjshém ose interesat e sigurisé gjaté kryerjes sé aktiviteteve té prokurimit té
réndésishme pér dhénien e njé kontrate publike pér té cilén Qeveria éshté pajtuar gé ta
pérjashtojé nga fushéveprimi i kétij ligji sepse (i) ekzekutimi i kontratés né fjalé, sipas
ligjit té aplikueshém né Kosové, kérkon pérdorimin e masave té vecanta té sigurisé, ose
(i) Qeveria é&shté pajtuar gé ta klasifikojé 1éndén e kontratés né fjalé si sekret. Prandaj
gjykata vleréson se OSHP -sipas dispozitave ligjore ka vepruar sipas vendimit te
Qeverise 5/21 té datés 02.04.2020.

Gjykata vleréson se paditési pérmes padisé ka kérkuar anulimin e vendimit PSH.nr.
209/20 i datés 24.04.2020, Paneli Shqyrtues i OSHP-sé dhe nuk ké kérkuar vlerésimin
e ligjshmérisé té vendimit té Qeverisé me nr. 05/21 té datés 02.04.2020, né bazé té cilin

éshté nxjerr vendimi, i cili ka gené né fugi né kohén e marrjes sé vendimit té kundérshtuar
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i OSHP-sé, prandaj gjykata nuk u Iéshuar né vlerésimin e ligjshmérisé sé kétij vendim,

né bazeé té cilit éshté marré vendimi i kundérshtuar me padi.

Vendimi i Qeverisé me nr. 05/21 té datés 02.04.2020, éshté shfugizuar me Vendimin
Nr. 05/34 té datés 07.10.2020. Sipas, Neni 5 té Ligji Nr. 05/L -031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, 1. Njé akt administrativ mund té anulohet apo shfugizohet,
sipas detyrés zyrtare, nga organi publik gé ka kompetenca té nxjerré aktin, nga organi i
tij mbikéqyrés apo nga njé organ tjetér i pércaktuar shprehimisht me ligj. 2. Anulimi i njé
akti administrativ ka pasoja né té kaluarén (retroaktive), ndérsa shfugizimi i aktit
administrativ ka pasoja vetém né té ardhmen. Anulimi edhe shfugizimi mund té jené té

pjesshém apo té térésishém.

Prandaj, gjykata vleréson se né kohén e marrjes se Vendimit té kundérshtuar
PSH.Nr.209/20 me daté24.04.2020nga Paneli Shqyrtues i OSHP-sg, ishte né fuqi
Vendimi i Qeverisé me nr. 05/21 té datés 02.04.2020, ligjshméria e té cilit nuk éshté
kontestuar. Duke pas parasysh gé Vendimi 05/21 té datés 02.04.2020 ishte shfugizuar
me Vendimin Nr. 05/34 té datés 07.10.2020, deri ne momentin e shfugizimit i njéjti ka
krijuar pasoja juridike, te cilat ndérprerén vetém pas shfugizimit, prandaj konsiderohet
se vendimi i kundérshtuar PSH.Nr.209/20 me daté24.04.2020nga Paneli Shqyrtues i

OSHP éshté marré né bazé té njé aktit né ligjor té viefshém né kohén e zbatimit.

Kérkesa e paditésit pér kompensim té fitimit t& humbur pér mos dhénie té kontratés nga
Autoriteti Kontraktues, éshté e pabazuar né kuptim té nenit 46. paragrafi 4 t€ LKA-sé ku
pércaktohet se kur gjykata konstaton se akti administrativ i kontestuar duhet té anulohet,
mundet, nése karakteri i ¢éshtjes e lejon dhe nése té dhénat dhe faktet e administruara
gjaté procedurés japin bazé té sigurt pér kété gjé, me aktgjykim té vendosé pér ¢éshtjen

administrative, sepse ne kété rast nuk u anulua akti administrativ i kundérshtuar.

Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015
pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 paragrafi 2 té Ligjit pér Konfliktet Administrative,
gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi. Vendimi pér shpenzime procedurale

shpenzimet procedurale u more né bazé té nenit 64 té LKA-sé.
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2020:054419

Numri i léndés: 2020:054418
Daté: 20.09.2024
Numri i dokumentit: 06232278

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.347/22, daté 20.09.2024

Gjyqtarja

Vlora Pacolli Rexhepi

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kang té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale té& Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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