REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA

KA.nr. 1/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjygtari Arnis Dumani, né konfliktin administrativ sipas padisé sé
paditésit “Seykos” Sh.p.k., me seli né€ Prishting, rr. “28 Néntori”, pérfagésuar nga avokati
Labinot Murati, kundér té paditurit Organi Shqyrtues i Prokurimit, me seli né Prishtinég, rr.
“Migjeni” pn., té cilin sipas autorizimit e pérfagéson E. P., pér shkak té anulimit té
Konkluzionit PSh.nr.269/14 té datés 11.08.2014 dhe Vendimit PSh.nr.151/14 té datés
26.06.2014, pas shqyrtimit kryesor publik né rigjykim té& mbajtur me daté 08.09.2023, né
prezenceé té pérfagésuesit té autorizuar té paditésit dhe né prezencé pérfagésuesit té autorizuar
té paditurit, me daté 25.09.2023, merr kété:

AKTGIYKIM

APROVOHET pjesérisht si e bazuar kérkesépadia e paditésit “Seykos” Sh.P.K. kundér té
paditurit Organi Shqyrtues i Prokurimit, ashtu q& ANULOHET Konkluzioni
PSh.nr.269/14 i datés 11.08.2014 dhe Vendimi PSh.nr.151/14 té datés 26.06.2014 i nxjerré
nga i padituri Organi Shqyrtues i Prokurimit.

Ky Aktgjykim zévendéson aktet e anuluara dhe ka karakter detyrues.

REFUZOHET si e pabazuar kérkesépadia e paditésit “Seykos” Sh.p.k. pér pjesén me té
cilén ka kérkuar gé té obligohet i padituri Organi Shqyrtues i Prokurimit ti kompensoj
démin material i shkaktuar né formén e fitimit t& humbur shumén prej 147,843.87€ dhe né
formén e démit real shumén prej 3,860€ té gjitha kéto me kamaté ligjore prej 8% nga

paragitja e padisé daté 20.06.2014 e deri né pérmbushjen pérfundimtare.
Secila palé i barté shpenzimet e veta.
Arsyetim

Paditési “Seykos” Sh.p.k., ka parashtruar padi me kérkes€ pér anulimin e konkluzionit

PSh.nr.269/14 té datés 11.08.2014 dhe Vendimit PSh.nr.151/14 té datés 26.06.2014 té Organit
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Shqyrtues té Prokurimit (OSHP) si té kundérligjshém, me arsyetimin se paditési si operator
ekonomik dy her€ radhazi me t€ drejté éshté shpallur fitues 1 aktivitetit t€ prokurimit “Furnizim
me kemikalje — Klor pér p€rpunimin e ujit pér pije” me nr. AQP-AK-14-006-111 andaj, jo
ligjshméria e vendimit PSh.nr.151/14 i datés 26.06.2014 vértetohet me faktin se me urdhéresén
e datés 16.07.2014, i padituri OSHP e ka urdhéruar Autoritetin Kontraktues (AK) — Agjenciné
Qendrore té Prokurimit ta anuloj prapé vendimin e marré, dhe té respektoj té gjitha
rekomandimet e dhéna nga OSHP qé t€ b&jé njoftim pér dhénie t€ kontratés pér OE “Toni”
Sh.P.K, andaj i padituri ka béré shkelje té dispozitave t€ LPP-sé pér arsye se operatori
ekonomik “Toni” Sh.P.K nuk ka plotésuar kriteret e kérkuara né dosjen e tenderit pér cmim
mé té liré dhe nuk ka plotésuar kushtet mbi mundésiné teknike té kérkuar né pikén 9.1 dhe 9.2
pér autorizim nga prodhuesi. Po ashtu ka theksuar se i padituri me Konkluzionin i kontestuar
PSh.nr.269/14 té datés 11.08.2014 sipas té cilés i ka hedhur poshté ankesén paditésit pérmban
vértetim té gabuar té gjendjes faktike pasi qé paditési ka ofruar si déshmi autorizimin e
prodhuesit dhe garancionin e prodhuesit pér produktet ‘Natrium Hypochlorite’ dhe ‘Gas
Chlorine’. Tutje ka shtuar gé paditési ka ofruar si déshmi dokumentin e léshuar nga KRPP qgé
konfirmon se autorizimi nga prodhuesi konsiderohet valid. Paditési ka kérkuar nga gjykata qé
té aprovoj kérkesépadingé e paditésit si té bazuar dhe té anuloj vendimin dhe konkluzionin e
OSHP-sé si dhe té béjé kompensimin e démit. Né seancén e shqyrtimit kryesor ka géndruar né
térési prané padisé, pas pranimit té ekspertizés sé ekspertit rreth vlerésimit nése autorizimi i
prodhuesit i dorézuar nga operatori ekonomik “Seykos” Sh.P.K pérmbush kérkesat nga dosja
e tenderit né aktivitetin e prokurimit té cekur mé larté, dhe pas kérkesépadisé sé precizuar sipas
shumés sé pércaktuar pas pranimit té ekspertizés financiare té ekspertit dhe né fjalén
pérfundimtare ka theksuar se i padituri éshté pérgjegjés pér démin té cilin paditési e ka pésuar
pér shkak té mosdhénies sé kontratés sipas tenderit “Furnizim me kemikate — Klor pér
pérpunimin e ujit pér pije” me nr. t&€ prokurimit AQP-AK 14-006-111. Gjykatés i ka propozuar
gé té anulohet vendimi PSh.nr.151/14 té datés 26.06.2014 dhe konkluzioni PSh.nr.269/14 té
datés 11.08.2014 dhe té detyrohet i padituri OSHP q¢ paditésit t’ia kompensoj démin e pésuar

dhe até né emér fitimit t&€ humbur shumén prej 260,494.84€ me kamaté ligjore 8% né vit.

| padituri me pérgjigje né padi e ka kontestuar né térési padiné e paditésit duke theksuar se
vendimi i Panelit Shqyrtues t¢ OSHP-sé éshté nxjerré né pérputhje té ploté me dispozitat ligjore
dhe ka kérkuar nga gjykata gé té refuzoj padiné e paditésit si té pabazuar pasi qé i njéjti éshté
konstatuar si i papérgjegjshém me vendimin PSH.nr.151/14 duke mos plotésuar kérkesén e
AK-sé, pérkatésisht piken 9.1 té FTD-sé ku kérkohet autorizim nga prodhuesi pér dy produktet
kimike. Nga konstatimi i ekspertit té caktuar nga i padituri éshté vértetuar ge paditési nuk e ka
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sjell autorizimin pér prodhimin e produktit kimik ‘Natrium Hypochlorite’, andaj paditési 1
rekomanduar pér dhénien té kontratés né aktivitetin e prokurimit “Furnizim me kemikate —
Klor pér pérpunimin e ujit pér pije” me nr. t€ prokurimit AQP-AK 14-006-111 ka qené i
papérgjegjshém, andaj i ka propozuar gjykatés gé té refuzohet padia e paditésit si e pa themelté
dhe té mbetet né fugi vendimi i OSHP-sé. Né seancé té shqyrtimit kryesor dhe né fjalén
pérfundimtare ka géndruar prané pérgjigjes né padi dhe kundérshton ekspertizén e ekspertit
Ilaz Pepaj me arsyetimin se OSHP ka kthyer Iéndén né rivlerésim AK-sé ashtu qé aktiviteti i
prokurimit té vazhdoj né fazén ku ka mbetur dhe nuk ka vendosur me vendim pérfundimtar
bazuar né nenit 9 té Ligjit pér Konfliktet Administrative i cili pércakton se “Gjykata né
konfliktin administrativ vendos pér ligjshmériné e akteve pérfundimtare administrative, me té
cilat organet e administratés, né ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat,
detyrimet dhe interesat juridike té personave fiziké dhe juridiké né ¢éshtjet administrative.”
Gjykatés i ka propozuar gé padia e paditésit té refuzohet né térési si e pabazuar dhe té léré né

fugi vendimet e té paditurés si té ligjshém.

Gjykata Themelore né Prishtiné — Departamenti pér Céshtje Administrative, me Aktgjykimin
A.nr. 2546/2014 té datés 08.11.2019 ka refuzuar si té pabazuar kérkesépadiné e paditésit
“Seykos” Sh.P.K., me té cilén ka kérkuar anulimin e vendimit PSH.nr. 151/14 té datés
27.06.2014 i nxjerré nga i padituri OSHP.

Gjykata e Apelit e Kosovés — Departamenti pér Céshtje Administrative duke vendosur né
procedurén ankimore sipas ankesés sé paditésit, me Aktvendimin AA.nr. 131/2020, té datés
22.09.2021 ka aprovuar si té bazuar ankesén e paditésit Seykos Sh.p.k. dhe ka prishur
aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné — Departamenti i Pérgjithshém, A.nr.
2546/2014 té datés 08.11.2019 dhe I&ndén e ka kthyer né gjykatén e shkallés sé paré né rigjykim
dhe rivendosje, me arsyetimin se gjykata e shkallés sé paré nuk e ka vértetuar sakté dhe drejté
gjendjen faktike pasi gé e njéjta vetém se ju ka referuar vendimit té€ nxjerré nga i padituri dhe
arsyetimit né té pa i vlerésuar dhe arsyetuar pretendimet e palés paditése lidhur me procedurén
e zhvilluar prané té paditurit nga e cila edhe ka ardhur vendimi pérfundimtar né kété proceduré
gjyqésore dhe se gjykata e shkallés sé paré nuk e ka vlerésuar faktin se e paditura a e ka zbatuar
drejté dispozitén e nenit 7 par.1, nenit 13, nenit 9 par. 1, nenit 56 par.1 pika 1.1. dhe 1.2, nenit
59, nenit 69 té Ligjit pér Prokurimin Publik.

Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té drejté
dhe té ploté té gjendjes faktike, né rigjykim, né seancén e shqyrtimit kryesor ka administruar

kéto prova: Ekspertiza e prokurimit publik e hartuar prej Ekspertit A. M. e punuar me daté
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22.02.2023, Pérgjigje e shkresés nr.130/2014 daté 18.07.2014, Ankesé nr.151/14 daté
30.05.2014, Ekspertizé lidhur me ankesén nr.151/14 e datés 23.06.2014, Vendim
PSH.nr.151/14 i datés 27.06.2014, Ankesé nr.237/14 daté 14.07.2014, Urdhéresé nr.237/14
daté 17.07.2014, Njoftim 237/14 daté 22.07.2014, Ankesé nr.269/14 daté 31.07.2014, Raporti
i Ekspertit Shqyrtues nr.269/14 07.08.2014, Konkluzion Psh.nr.269/14 i datés 11.08.2014,
Kontraté kornizé né mes té APP dhe Sey Kos ShPK pér aktivitetin e prokurimit
nr.237/11/002/111 e nénshkruar me daté 03.05.2011, Kontraté kornizé né mes té APP dhe Sey
Kos ShPK pér aktivitetin e prokurimit nr.237/09/004/111 e nénshkruar me daté 31.03.2009,
Pérgjigje nr.269/14 daté 23.10.2014, Authorization of manifacturer daté 09.05.2014, Quality
certificate, Quality certificate daté 04.03.2014, Certifikaté nr.16-608 e datés 18.07.2013 e
vlefshme deri mé 17.07.2016, Autorizim i datés 09.04.2014, Guarantee letter daté 09.04.2014,
Certifikaté e analizave daté 24.02.2014, Oferta e OE Sey Kos ShPK, Kontrata publike kornizé
e lidhur né mes té AQP dhe NTP Toni pér aktivitetin e prokurimit nr. AQP-AK-14-006-111,
Letra standarde pér tenderuesin e eliminuar daté 21.07.2014, Letra standarde pér tenderuesin e
suksesshém daté 21.07.2014, Raport i rivlerésimit té tenderéve i datés 21.07.2014, Raporti i
vlerésimit i datés 04.07.2014, Procesverbal i hapjes sé tenderit i datés 12.05.2014, Dosja e
tenderit té aktivitetit té prokurimit nr.AQP-AK-14-006-111 me titull “Furnizimi me kemikalje
— Klor pér pérpunimin e ujit pér pije”, ekspertiza nga Iémia e prokurimit e hartuar nga Eksperti
Ilaz Pepaj, e punuar me daté 12.05.2023, ekspertiza nga Iémia financiare e hartuar nga
Ekspertja Albulena Salihu e datés 19.07.2023.

Gjykata né rigjykim vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té
LKA-sé, provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, pretendimeve té paléve
ndérgjyqgése né seancé, thénieve né padi dhe pérgjigjen né padi té sé paditurés si dhe pas
shqyrtimit té gjitha shkresave tjera té Iéndés gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté pjesérisht e

bazuar.

Gjykata konstatoi se me Konkluzionin PSh.nr. 269/14 té datés 11.08.2014, Paneli Shqyrtues i
Prokurimit né pikén I t€ dispozitivit ka hedhur posht€ si t€ pa bazuar ankesén e OE “Seykos”
Sh.P.K té datés 31.07.2014 lidhur me procedurén e prokurimit me titull “Furnizimi me
kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit pér pije” me nr. té prokurimit nr AQP-AK-14-006-111
té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues Agjencia Qendrore e Prokurimit, né pikén 11 ka lejuar
Autoritetin Kontraktues qé té vazhdoj mé tutje me procedurat e prokurimit lidhur me aktivitetin
e prokurimit té cekur mé larté. Gjithashtu né fund té vendimit ka dhéné késhillén juridike gé
palét e pakénaqura né afat prej 30 ditéve mund ti drejtohen Gjykatés Themelore — Departamenti

pér Céshtje Administrative.
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Po ashtu gjykata ka konstatuar se paraprakisht, me Vendimin PSh.nr.151/14 té datés
26.06.2014 Paneli Shqyrtues i Prokurimit né pikén 1 té dispozitivit kishte aprovuar ankesén e
operatorit ekonomik “Toni” Sh.P.K t& datés 30.05.2014 si t€ bazuar né lidhje me aktivitetin e
prokurimit me titull “Furnizimi me kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit pér pije” me nr. té
prokurimit nr.AQP-AK-14-006-111 té iniciuar nga AK — Agjencia Qendrore e Prokurimit, né
pikén Il kishte anuluar vendimin e AK dhe Iéndén e kishte kthyer né rivlerésim me konstatimin

e OE “Seykos” €shté€ i papérgjegjshém.

Paditési i pakénaqur me kété vendim, ka ushtruar padi né gjykaté, duke e kontestuar
ligjshmériné e té njéjtit.

Gjykata, shqyrtoi ligjshmériné e vendimit té goditur me padi né kuptim té nenit 99 par. 3 té
Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik i cili pércakton se: “3. Té gjitha vendimet e nxjerra
nga OSHP mund té shqyrtohen nga Gjykata kompetente né pajtim me ligjin pér shqyrtimin
gjyqésor té ¢éshtjeve administrative” si dhe né kuptim té nenit 9 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative i cili pércakton se: “Gjykata né konfliktin administrativ vendos pér ligjshmériné
e akteve pérfundimtare administrative, me té cilat organet e administratés, né ushtrimin e
autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té personave

fiziké dhe juridiké né céshtjet administrative.”

Gjykata i vlerésoi té bazuara pretendimet e paditésit sepse i padituri né ményré té gabuar ka
konstatuar gjendjen faktike né proceduré administrative dhe ka zbatuar gabimisht dispozitat
ligjore té aplikueshme lidhur me Ligjin pér Prokurimin Publik.

Gjykata, nga provat e administruara né kété céshtje té konfliktit administrativ ka konstatuar

gjendjen faktike si né vijim:

Nga Dosja e Tenderit té Aktivitetit t¢ Prokurimit nr. AQP-AK-14-006-111 me titull “Furnizimi
me kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit pér pije”, gjykata ka konstatuar se AK — Agjencia
Qendrore e Prokurimit ka pérgatitur dosjen e tenderit pér kontratén publike kornizé — furnizim
me njé operator ekonomik me daté 28.03.2014 me titull “Furnizim me kemikalje — Klor pér
pérpunimin e ujit pér pije” me nr. AQP-AK-14-006-111, i ndaré né pjesén gé pérmbajné
procedurat e tenderimit qé pérmbajné udhézime pér pérgatitjen e tenderit, draft kontrata gé
pérmban kushtet kontraktuese té cilat duhet t’i pranoj tenderuesi q€ merr kontratén dhe

formularin e tenderit qé€ pérfshiné dokumentet té cilat duhet t’1i paragesin tenderuesit.

Nga oferta e OE “Seykos” Sh.P.K, gjykata ka konstatuar se paditési ka dorézuar ofertén e tij

lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit pér
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pije” me nr. AQP-AK-14-006-111 me daté 12.05.2014 bashkangjitur me dokumentet e

kérkuara né dosjen e tenderit.

Nga Procesverbali i Hapjes sé Tenderit i datés 12.05.2014, gjykata ka konstatuar se me datén
12.05.2014 né orén 14:30 éshté hartuar procesverbali lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit pér pije” me nr. AQP-AK-14-006-111,
pérmes té cilit éshté evidentuar numri i tenderéve té pranuar sé bashku me tenderuesit gé kané
gené pjesémarrés né kété aktivitet dhe cmimet pérmes té cilit kané ofertuar, ku OE “Toni”
Sh.P.K ka ofertuar me ¢mimin né€ vleré prej 439,028.00€, ndérsa paditési ka ofertuar me
¢mimin né vlerén prej 415,458.00€ si OE né kété tender, po ashtu &éshté evidentuar edhe

prezenca e anétaréve té komisionit té hapjes sé kétij tenderi.

Nga Ankesa nr.151/14 e datés 30.05.2014, gjykata ka konstatuar se “Toni” Sh.P.K ka ushtruar
ankesé me daté 30.05.2014 tek i padituri ndaj rekomandimit té Autoritetit Kontraktues —
Agjencia Qendrore e Prokurimit pér dhénien e kontratés operatorit ekonomik Seykos Sh.P.K
pér aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit pér
pije” me nr. AQP-AK-14-006-111 me arsyetimin se gjaté kétij aktiviteti té prokurimit AK ka
béré shkelje pér kérkesat mbi mundésité teknike dhe profesionale té pikés 9.1 té FDT-sé lidhur

me autorizimin e prodhuesit.

Nga Ekspertiza lidhur me ankesén nr.151/14 e datés 23.06.2014, gjykata ka konstatuar se
OSHP pas pranimit té ankesés nr.151/14 té€ operatorit ekonomik “Toni” Sh.P.K ka caktuar
ekspertin shqyrtues pér vlerésimin e pretendimeve ankimore t€¢ OE “Toni” Sh.P.K ku sipas
raportit t€ ekspertizés té datés 23.06.2023 eksperti ka konstatuar se AK nuk ka respektuar
kérkesat té pikés 9.1 té FDT-sé dhe i ka propozuar panelit shgyrtues gé té aprovoj ankesén e
OE “Toni” Sh.P.K dhe té anuloj vendimin e Autoritetit Kontraktues dhe 1éndén ta kthejé né

rivlerésim.

Nga Raporti i Vlerésimit té tenderéve i datés 04.07.2014, gjykata ka konstatuar se AK —
Agjencia Qendrore e Prokurimit me daté 04.07.2014 ka pérgatitur raportin e vlerésimit té
tenderit “Furnizim me kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit pér pije” me nr. AQP-AK-14-
006-111, pérmes té cilit komisioni i vlerésimit rekomandon paditésin si tenderues i suksesshém
pér dhénie té kontratés dhe pérmes dokumentit lidhur me kérkesat e pranueshmérisé té
nénshkruar nga zyrtari i prokurimit me daté 04.07.2014 paditési éshté shpallur fitues i tenderit.

Nga Ankesa nr.237/14 e datés 14.07.2014, gjykata ka konstatuar se “Toni” Sh.P.K ka ushtruar
ankesé me daté 14.07.2014 tek i padituri ndaj AK pér mosrespektim té vendimit t&¢ OSHP-sé
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PSh.nr. 151/14 té datés 26.06.2014 pér anulim té vendimit te Autoritetit Kontraktues pér dhénie
té kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me kemikalje — Klor pér

pérpunimin e ujit pér pije” me nr. AQP-AK-14-006-111.

Nga Urdhéresa nr.237/14 e datés 17.07.2014, e nxjerré nga OSHP me 16.07.2014, gjykata
konstatoi se i padituri pérmes késaj urdhérese ka kérkuar nga AK — Agjencia Qendrore e
Prokurimit qé té zbatoj vendimin e OSHP-sé lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Furnizim me kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit pér pije” me nr. AQP-AK-14-006-111
dhe té anuloj vendimin pér dhénie té kontratés té datés 12.12.2012 dhe ka konstatuar se vendimi
I OSHP PSh.nr. 151/14 éshté vendim pérfundimtar apo i formés sé preré pér kété aktivitet té
prokurimit “andaj Autoriteti Kontraktues éshté i obliguar qé gjaté procesit té rivlerésimit té

ofertave t’i respektojé né térési té gjitha rekomandimet e dhéna nga Paneli Shqyrtues”.

Nga Pérgjigje e Shkresés nr.130/2014 e datés 18.07.2014, gjykata ka konstatuar se Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik i éshté pérgjigjur paditésit lidhur me kérkesén nr. 130 té datés
18.07.2014, dhe ka njoftuar paditésin se KRPP konsideron se autorizimi nga prodhuesi mund
té konsiderohet si valid dhe nése AK dyshon né validitetin e autorizimit mund té kontaktojé

prodhuesin i cili ka Iéshuar autorizimin pér vértetim té tij.

Nga Raporti i Rivlerésimit té tenderéve i datés 21.07.2014. gjykata ka konstatuar se AK sipas
urdhéresés sé OSHP-sé nr.237/14 té datés 17.07.2014 ka béré rivlerésimin e tenderit me titull
“Furnizim me kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit pér pije” me nr. AQP-AK-14-006-111
dhe sipas procesverbalit pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve komisioni
pér vlerésim konstaton se operatori ekonomik “Seykos” Sh.P.K &shté i pérgjegjshém dhe oferta
plotéson kriterin gmimi mé i liré i kérkuar né dosje té tenderit dhe né njoftimin pér kontraté,
mirépo shpall operator té€ suksesshém OE “Toni” Sh.P.K pér arsye se urdhéresa e OSHP-sé
nr.237/14 éshté e formés sé preré.

Nga Letra Standarde pér Tenderuesin e Suksesshém e datés 21.07.2014, gjykata ka konstatuar
se Autoriteti Kontraktues né bazé té urdhéresés nr.237/14 t€ OSHP-sé té datés 17.07.2014 ka

shpallur tenderues té suksesshém operatorin ekonomik “Toni” Sh.P.K.

Nga Letra Standarde pér Tenderuesin e Eliminuar e datés 21.07.2014, gjykata ka konstatuar se
Agjencia Qendrore e Prokurimit me ané té késaj shkrese ka njoftuar operatorin ekonomik -
paditésin gé kané eliminuar ofertén e tyre nga aktiviteti i prokurimit té cekur mé larté bazuar
né urdhéresén nr.237/14 té¢ OSHP-sé té datés 17.07.2014.
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Nga Kontrata Publike Kornizé e lidhur né mes t¢ AQP dhe “Toni” Sh.P.K pér aktivitetin ¢
prokurimit nr. AQP-AK-14-006-111, gjykata ka konstatuar se Autoriteti Kontraktues —
Agjencia Qendrore e Prokurimit ka nénshkruar kontratén kornizé publike nr. 06/2014 me
furnizuesin “Toni” Sh.P.K pér aktivitetin e prokurimit “Furnizim me kemikalje — Klor pér

pérpunimin e ujit pér pije” me nr. AQP-AK-14-006-111.

Nga Njoftimi nr. 237/14 e datés 22.07.2014, gjykata ka konstatuar se OSHP ka dhéné njoftim
me datén 22.07.2014 ku ka njoftuar Agjenciné Qendrore té Prokurimit se nuk e pranon raportin
pér rivlerésim me nr. té protokollit 237/23 té datés 22.07.2017 pér arsye se &shté né
kundérshtim me dispozitat e Ligjit té Prokurimit Publik dhe i ka rekomanduar AK-sé gé té béjé

pérséri rishqyrtim té rivlerésimit.

Nga Ankesa nr.269/14 e datés 31.07.2014, gjykata ka konstatuar se paditési me daté 31.07.2014
ka parashtruar ankesé tek i padituri kundér njoftimit pér dhénie té kontratés operatorit
ekonomik “Toni” Sh.P.K t€ dhéné nga AK — Agjencia Qendrore e Prokurimit lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit pér pije”

me nr. AQP-AK-14-006-111.

Nga Raporti i Ekspertit Shqyrtues nr.269/14 i datés 07.08.2014, gjykata ka konstatuar se i
padituri pas pranimit té ankesés sé paditésit ka caktuar ekspert pér vlerésimin e pretendimeve
té tij. Eksperti ka hartuar raportin nga ekspertiza e béré né lidhje me ankesén e paditésit me nr.
269/14 lidhur me aktivitetin e prokurimit té cekur mé larté. Eksperti duke u mbéshtetur né
ekspertizén e datés 23.06.2014 ka konstatuar se nuk géndrojné pretendimet ankimore té
paditésit pasi q€ operatori ekonomik “Toni” Sh.P.K ka plotésuar kriteret e kérkuara nga dosja
e tenderit lidhur me pikén 9.1 té FDT-sé. Tutje thekson se tenderi nuk ka kufizuar ofertuesit

ndérkombétar dhe autorizimi i OE “Toni” Sh.P.K ka gené né€ gjuhén angleze.

Nga Pérgjigje nr. 269/14 e datés 23.10.2014, gjykata ka konstatuar se OSHP me daté
23.10.2014 ka refuzuar kérkesén e operatorit ekonomik “Seykos” Sh.P.K té datés 16.10.2014
lidhur me ndalimin i ekzekutimit té aktivitetit t€ prokurimit “Furnizim me kemikate — klor pér
pérpunimin e ujit pér pije” me nr. prokurimi AQP-14-006-11, me arsyetimin se OSHP nuk
mund té ndérmarr veprime nga kérkesa e paditésit derisa nuk merret vendimi pérfundimtar nga

gjykata.

Nga Ekspertiza nga |1émia e prokurimit e hartuar nga Eksperti 1. P., e punuar me daté
12.05.2023, gjykata ka konstatuar se Eksperti ka hartuar ekspertizén pas vlerésimit té

dokumenteve té caktuara nga shkresat e 1éndés duke vlerésuar nése autorizimi i prodhuesit i
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dorézuar nga paditési pérmbush kérkesat nga dosja e tenderit né aktivitetin e prokurimit té
cekur mé larté. Eksperti ka konstatuar se autorizimi i paditésit e pérmbush kérkesén e dosjes sé
tenderit dhe oferta éshté e pérgjegjshme. Sipas ekspertizés sé ekspertit paditési ka paragitur
autorizimin e prodhuesit né dokumentin e dhéné nga Kompania Zupa Komerc D.o.o i cili
shpreh se autorizohet OE Seykos Sh.P.K pér té prezentuar produktet e kompanisé soné pér
tenderin “Furnizim me kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit té pijshém. Eksperti thekson se
konform nenit 59 par. 2 té LPP-sé i padituri ka mundur té kérkoj sqarime lidhur me autorizimin
pér produktet ‘Natrium Hypochlorite’ dhe ‘Gas Chlorine’. Gjithashtu ka kontestuar se paditési
ka dorézuar deklaraté garancioni té dhéné nga Zupa Komerc D.0.0 e cila konfirmon se Zupa
Komerc D.o.o éshté prodhues i produkteve kimike té cekura mé larté dhe siguron gé kéto
produkte plotésojné té gjitha kérkesat e pércaktuara né dosjen e tenderit. Ndérlidhur me kété
né shkresa té 1éndés jané vlerésuar edhe dokumentet ku Kompania Zupa Komerc D.o.0 kishte
béré furnizimin me kéto produkte kimike né kontrata paraprake té paditésit me AK, té cilat jané
déshmuar me kontrata, fatura té furnizimit dhe déshmi doganore dhe interpretimi i KRPP-Sg i

datés 18.07.2014 sipas té cilit autorizimi i dorézuar nga paditési éshté valid.

Nga Authorization of Manufacturer e datés 09.05.2014, gjykata ka konstatuar se “B-Kontakt”
OOD, me seli né Byala, Bullgari, prodhues i kemikaleve pér mirémbajtje té ujit té pijshém, i
ka dérguar AK - Agjencionit Qendror t€ Prokurimit dokumentin me titull “Autorizim i
prodhuesit” i shkruar né gjuhén angleze dhe i nénshkruar, lidhur me autorizimin e léshuar pér
operatorin ekonomik “Toni” Sh.P.K pér pjesémarrjen né tender “Furnizim me kemikalje — Klor
pér pérpunimin e ujit pér pije” me nr. AQP-AK-14-006-111 pér pérdorimin e produkteve
kimike — ‘Natrium Hypochlorite’ dhe ‘Gas Chlorine’.

Nga Quality Certifikate, gjykata ka konstatuar se “B-Kontakt” OOD ka dhéné certifikaté pér
OE “Toni” Sh.P.K pér kualitetin pér produkteve kimike — Klor i Iéngshém, e shkruar né gjuhén

angleze.

Nga Quality Certifikate e datés 04.03.2014, gjykata ka konstatuar se “B-Kontakt” OOD ka
dhéné certifikaté pér OE “Toni” nr.18 pér kualitetin e produkteve kimike — ‘Natrium

Hypochlorite’ e 1éshuar me daté€ 04.03.2014 dhe e shkruar né gjuhén angleze.

Nga Certifikata nr.16-608 e datés 18.07.2013 e vlefshme deri me daté 17.07.2016, gjykata ka
konstatuar se “B-Kontakt” OOD ka dhéné certifikaté pér “Toni” Sh.P.K me nr.16-608 me daté
18.07.2013 lidhur me certifikimin e prodhimit dhe tregtimit té klorit dhe produkteve qgé

pérmbajné klor, e vlefshme deri me daté 17.07.2016 dhe e shkruar né gjuhén angleze.
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Nga Autorizimi i datés 09.04.2014, gjykata ka konstatuar se Zupa Komerc D.0.0 me seli né
Krusevac, Republika e Serbisé¢, ka dhéné pér “Seykos” Sh.P.K autorizim té€ prodhuesit pér
furnizim t€ produkteve té klorit pér trajtimin e ujit t€ pijshém né tenderin “Furnizim me

kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit pér pije” me nr. AQP-AK-14-006-111.

Nga Guarantee Letér e datés 09.04.2014, gjykata ka konstatuar se Zupa Komerc D.0.0 pérmes
dokumentit té datés 09.04.2014 ka njoftuar Agjenciné Qendrore té Prokurimit dhe palét e tjera
té pérfshira duke siguruar se produktet kimike e prodhuara té klorit dhe ‘Natrium Hypochlorite’
plotésojné kushtet e kérkuara né tenderin “Furnizim me kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit
pér pije” me nr. AQP-AK-14-006-111.

Nga Certifikata e Analizave e datés 24.02.2014, gjykata ka konstatuar se Zupa Komerc D.0.0
ka paragitur analizat rreth kualitetin té klorit té béra me daté 24.02.2014.

Nga Ekspertiza nga l1émia financiare e hartuar nga Ekspertja A. S. e datés 19.07.2023, gjykata
ka konstatuar se eksperti financiar ka béré pérllogaritjen e démit real té paditésit duke u bazuar
né dokumentet e caktuara dhe raportet e kontabél té paditésit pér periudhén e kontraktimit,
sipas té cilave ka rezultuar se paditési ka pésuar dém material né formén e fitimit té humbur
shumén prej 147,843.87€ dhe dém material real né shumén prej 3,860.00€ ndérsa kamata
ligjore prej 8% e kalkuluar nga data e paraqitjes sé padisé e deri me daté 15.06.2023 pér fitimin
e humbur ka rezultuar 106,285.57€ dhe pér démin material real né shumé prej 2,505.40€.
Eksperti né seancé gjyqésore ka géndruar prané ekspertizés dhe ka shprehur se tek démi real
gé ka konstatuar éshté bazuar né faturat, taksat e paguara dhe pagesat pér eksperté. Tutje ka
shtuar se ka béré kalkulim té ndaré té kamatés pér fitimin e humbur né vler€ prej 106,285.57€
dhe kalkulim t&é kamatés pér démin real qé éshté 2,505.40€ dhe pas kalkulimit t€¢ dy shumave
paraget vlerén totale té kamatés.

Gjykata, ekspertizén e prokurimit publik e hartuar nga Ekspertit A. M. e punuar me daté
22.02.2023 nuk e ka vlerésuar pasi gé me Aktvendim té datés 03.04.2023 ka aprovuar kérkesén
e pérfagésuesit té paditésit né seancé té shqyrtimit kryesor pér pérjashtim té ekspertit nga detyra

e ekspertimit.

Nga Kontrata Kornizé né mes té Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe Seykos Sh.P.K pér
aktivitetin e prokurimit nr. 237/11/002/111 e nénshkruar me daté 03.05.2011, gjykata ka
konstatuar se APP si autoritet kontraktues dhe operatori ekonomik “Seykos” Sh.P.K si

kontraktues kané nénshkruar kontratén kornizé pér aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim
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me kemikate — Klor pér pérpunimin ¢ ujit pér pije”” me nr. t€ prokurimit 237/11/002/111 me
daté 03.05.2011.

Nga Kontrata Kornizé né mes té Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe Seykos Sh.P.K pér
aktivitetin e prokurimit nr.237/09/004/111 e nénshkruar me daté 31.03.2011, gjykata ka
konstatuar se Autoriteti Kontraktues — APP dhe kontraktuesi “Seykos” Sh.P.K me daté
31.03.2011 kané nénshkruar kontratén kornizé me titull “Furnizim me kemikate pér 7

kompanité rajonale pér ujé dhe kanalizim” me nr. t€ prokurimit 237/09/004/111.

Gjykata vleréson se nga provat e administruara ka rezultuar se i padituri nuk ka vepruar drejté
kur ka anuluar vendimin e AK pér dhénie té kontratés lidhur me procedurén e prokurimit me
titull “Furnizim me kemikale — Klor pér pérpunimin e ujit pér pije” me nr. AQP-AK-14-006-
111, pasi gé i padituri ka zbatuar né ményré té gabuar té drejtén faktike dhe vendimi éshté
nxjerré né kundérshtim me nenit 59 par.4 té LPP-sé i cili pércakton se: “Autoriteti kontraktues
do té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né
pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e
tenderit. ...” Gjykata vleréson se né rastin konkret paditési ka plotésuar té gjitha kriteret e
pércaktuara né dosjen e tenderit dhe se kriteri pér té cilin i padituri ka anuluar vendimin e
Autoritetit Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit dhe ¢éshtjen e ka kthyer né ri-
shqyrtim né dém té paditurit ka gené vértetim i gabuar i gjendjes faktike dhe nuk éshté vlerésuar

drejté nga i padituri.

Nga provat e administruara gé gjenden né shkresat e I&ndés gjykata ka gjetur se me Autorizimin
dhe Guarantee Letér té dat€s 09.04.2014 &shté vértetuar se paditési “Seykos” Sh.P.K., me seli
né Prishtiné, ka ofruar autorizimin nga prodhuesi i autorizuar pér té dy produktet e kérkuara

nga Autoriteti Kontraktues — Agjencia Qendrore e Prokurimit.

Gjykata po ashtu iu referua nenit 60 par. 1, pika 1.1 té LPP-sé i mé te cilin pércaktohet se: “I.
Autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén publike operatorit ekonomik qé ka dorézuar ose:
1.1 tenderin e pérgjegjshém me ¢cmimin mé té ulét”, ashtu gé gjykata vleréson se me dosjen e
tenderit por edhe me dispozitat e LPP-sé pérfundimisht operatori ekonomik “Seykos” Sh.P.K.
— kétu paditési, ka qené ofertues i pérgjegjshém me ¢cmim mé té ulté né aktivitetin e prokurimit

“Furnizim me kemikalje — Klor pér pérpunimin e ujit pér pije” me nr. AQP-AK-14-006-111.

Gjykata vleréson i padituri ka vepruar né kundérshtim edhe me nenin 7 par.1 dhe 2 té LPP-sé
pasi gé nuk i ka trajtuar té gjithé operatorét ekonomik né ményré té barabarté, pérkatésisht pér

paditésin nuk ka vlerésuar drejté gjendjen faktike dhe né kundérshtim me ligjin e aplikueshém
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né kohén e vlerésimit dhe se njé kriter i tillé ka reduktuar apo eliminuar konkurrencén né mes
té operatoréve ekonomik, dhe me nenin 13 par. 4 té LPP-sé qé pércakton se “4. Njé operator
ekonomik mund té paragesé njé tender, njé kérkesé pér pjesémarrje apo ndonjé dokument tjetér
té kérkuar apo gé lejohet té plotésohet gjaté aktivitetit té prokurimit, né gjuhén Shqipe, Serbe

ose né gjuhén Angleze.”

Gjykata vleréson se nga gjendja faktike e konstatuar né kété proceduré, i padituri me Vendimin
PSh.nr.151/14 té datés 26.06.2014, gabimisht paditésin e ka trajtuar si té papérgjegjshém dhe
e ka obliguar Autoritetin Kontraktues gé pér kontraté té rekomandojé operatorin ekonomik i
cili ka gené me ¢cmim mé té larté se sa paditési, e pastaj me Konkluzionin PSh.nr.269/14 té
datés 11.08.2014 kané hedhur poshté ankesén e paditésit pasi qé kané trajtuar se pretendimet e

padités jané céshtje e gjykuar.

Gjykata lidhur me pikén I dhe 11 té dispozitivit té kétij aktgjykimi vendosi né kuptim té nenit
46 par.4 té LKA-sé i cili pércakton se: “4. Kur gjykata konstaton se akti administrativ i
kontestuar duhet té anulohet, mundet, nése karakteri i ¢céshtjes e lejon dhe nése té dhénat dhe
faktet e administruara gjaté procedurés japin bazé té sigurt pér kété gjé, me aktgjykim té
vendosé pér céshtjen administrative. Aktgjykimi e zévendéson aktin e anuluar.” ashtu gé
gjykata vendosi gé té anuloj Konkluzionin PSh.nr.269/14 té datés 11.08.2014 dhe Vendimin
PSh.nr.151/14 té datés 26.06.2014 pasi gé tashmé ky aktivitet i prokurimit ka pérfunduar dhe
kthimi né rivendosje do ishte i pa efekt lidhur me kété aktivitet té prokurimit.

Lidhur me pikén 111 té dispozitivit té kétij Aktgjykimi, gjykata vendosi duke u mbéshtetur né
nenin 119 par.3 té LPP-sé i cili pércakton se: “3. Nése pas shqyrtimit té cekur mé larté, gjykata
konstaton se njé pretendim i béré nga parashtruesi i ankesés né ankesén e tij té méparshme qé
I &shté dorézuar OSHP éshté béré né ményré té vlefshme, gjykata léshon njé urdhér (i) duke e
shfugizuar ose ndryshuar c¢farédo urdhri ose vendimi t& marré nga OSHP, dhe/ose (ii) nése
parashtruesi i ankesés mund té demonstrojé se ai éshté démtuar nga veprimi ose mos-veprimi
i autoritetit kontraktues, atéheré gjykata gjithashtu mund té kérkojé nga autoriteti kontraktues
gé té ia paguajé parashtruesit té ankesés kompensimin adekuat.” Duke gené se né kété rast, si
I paditur ka gené vetém Organi Shqyrtues i Prokurimit, gjykata ka vlerésuar se nuk ka mundur
vlerésoj kérkesén pér kompensimin e démit gé ka pésuar paditési, pasi qé dispozita e lartcekur
pércakton né ményré té garté gé gjykata mund té obligojé vetém autoritetin kontraktues
kompensimin e démit ndaj operatorit ekonomik, ndérsa Organi Shqyrtues i Prokurimit
pavarésisht veprimeve té ndérmarra dhe pasojés sé krijuar nga kéto veprime, nuk ka legjitimitet

real pasiv pér kompensimin e démit ndaj operatoréve ekonomik.

12/13



Lidhur me shpenzimet e procedurés gjykata ka vendosur né kuptim té nenit 64 té LKA-sg, gé

secila palé t’1 barté shpenzimet e veta procedurale.

Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér
Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata vendosi si
né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr. 1/22, daté 25.09.2023
Gjyqtari

Arnis Dumani

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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