REPUBLIKA E KOSOVES/ REPUBLIKA KOSOVA

KA.nr.103/22
GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqgtarja Vlora Pacolli Rexhepi, né konfliktin administrativ sipas
padisé sé paditésit “eN Trade”, Rr “Agim Ramadani”, nr.78, Mitrovicé, pérfagésuar sipas
autorizimit nga Z.F., Drejtor i Zyrés pér Shérbime juridike “Fetoshi Law”, SH.P.,K., adresa
rruga “Ndue Perleshi” nr. 342, hyrja B kati 1/15-1, Prishtiné, kundér té paditurés 1.Organi
Shqyrtues i Prokurimit tutje (OSHP), me seli né Prishting, adresa rruga “Migjeni”, ish ndértesa
e Bankés Lubjanés, Kati i V-t&, 2. Ministria e Shéndetésisé, me seli né Prishtiné pér shkak té
anulimit t&¢ Vendimit Nr. PSH.nr. nr.136/19 i datés 23.05.2019, anulimit t& Njoftimit pér
anulimin e dhénies sé kontratés i datés 13.03.2019 dhe njoftimi pér anulimin e aktivitetit té
prokurimit i datés 13.03.2019, pas mbajtjes sé shqyrtimit kryesoré publiké mé daté 12.03.2024,
me pjesémarrje té pérfagésuesit t€ autorizuar té paditésit Z.F., ndérsa né mungesé té

pérfagésuesit té palés sé paditur, mé daté 11.04.2024, merr Kété:

AKTGIYKIM

l. REFUZOHET né térési kérkesépadia e paditésit “eN Trade” me seli né Mitrovicé
kundér té paditurit 1.0rgani Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) me seli né Prishtinég, 2.
Ministria e Shéndetésisé, me seli né Prishtiné PSH.nr. nr.136/19 i datés 23.05.2019,
i té paditurés OSHP, me cka ka kérkuar gé aprovohet né térési si e bazuar
kérkesépadia e paditésit té anulohet vendimi i té paditurés OSHP Nr. 136/19 i datés
23.05.2019, Njoftimi anulimin e dhénies sé kontratés i datés 13.03.2019 dhe
Njoftimi pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit i datés 13.03.2019, i té paditurés
sé dyté Ministria e Shéndetésisé té detyrohet e paditura e dyté té kompensoj démin
material dhe fitimin e humbur me kamaté ligjore prej 8 %, né vlerén e vlerésimit té

ekspertit financiar, si e pa bazuar
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. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Historiku procedural

1. MEé daté 14.06.2019, né Gjykatén Themelore té Prishtinés Departamenti pér Céshtje
Administrative paditési “eN Trade”, me seli Prishting, ka parashtruar padi e evidentuar
me nr. A.nr. 1405/19, kundér té paditurit Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP), me
seli né Prishting, pér shkak té anulimit té vendimit PSH.nr. nr.136/19 i datés
23.05.2019, i té paditurés OSHP, me propozim gé aprovohet né térési si e bazuar
kérkesépadia e paditésit té anulohet vendimi i té paditurés OSHP Nr. 136/19 i datés
23.05.2019, njoftimi anulimin e dhénies sé kontratés i datés 13.03.2019 dhe njoftimi
pér anulimin e aktivitetit té prokurimit i datés 13.03.2019, detyrohet e paditura e dyté
té kompensoj démin material dhe fitimin e humbur me kamaté ligjore prej 8 %, né

vlerén e vlerésimit té ekspertit financiar.

2. Pas funksionalizimit té Gjykatés Komerciale té Kosovés sipas Ligjit Nr. 08L-015 pér
Gjykatén Komerciale, Iénda éshté bartur né kété Gjykaté dhe evidentohet me shifrén
KA.nr. 103/22.

3. Gjykata mbajti seancé té shqyrtimit pérgatitor mé daté 16.10.2023, ndérsa mbajti
seancé té shqyrtimit kryesor dhe publik mé daté 12.03.2024 kryesor publik me
pjesémarrje té pérfagésuesit té paditésit avokat Z.F. sipas autorizimit té datés
27.05.2019, me pjesémarrje té ekspertit llaz Popaj, ndérsa né mungesé té pérfagésuesit
té palés sé paditur, andaj konform nenit 41 té LKA-sé mungesa e palés té ftuar né

ményré té rregullt nuk éshté arsye pér shtyerjen e seanceés.

Pretendimet e paditésit

4. Pérfagésuesi i paditésit né padi, né pretendimet e dhéna gjaté shqyrtimit kryesoré si dhe
né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se sa i pérket vendimit t&¢ OSHP-sé té kontestuar me

nr.136/19 i datés 23.05.2019 éshté vendim i kundérligjshém, subjektiv dhe i njéanshém. Po
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ashtu arsyetimi i vendimit ka mospérputhje té ploté me dispozitivin dhe kjo kuptohet shumé
garté ku tek arsyetimi konstatohet se Autoriteti Kontraktues, tutje (AK) Ministria e
Shéndetésisé, tutje (MSH) i éshté shqiptuar gjobé pér shkak te neglizhencés se tyre, me
géllim gé té mos démtohet OE, kurse tek pika Il e dispozitivit 8shté vértetuar njoftimi pér
anulimin e aktivitetit t¢ prokurimit pér LOT 2. Kompania “eN Trade” kishte ofertuar né
kété aktivitet té prokurimit pér LOT 2 né vlerén prej 134,310.96 Euro, ndérsa vlera e
parashikuar nga MSH ishte 138,180.00 Euro, gé domethéné se Kompania “En Trade” ka
ofertuar brenda vlerés se parashikuar nga MSH.

Ka shtuar se né ankesén drejtuar OSHP-sé i kané bashkangjitur disa kuponé fiskal pér té
kuptuar dhe vértetuar se gmimi i ofruar me prodhuesin galeika nuk éshté cmim mé i larté
se ¢gmimi i tregut. Tek NT Export-Ting Pharmaceutical G4, Ulpiana Mark dizdari D-Vi/6,
Prishtiné cmimi éshté 50 cent njé ampul 500m mg e Vitaminés C, té barnatorja Dua Pharm,
¢mimi éshté 50 cent njé ampul 500 mg e vitaminés C Galenika, kurse ¢mimi i ofruar éshté
0,486 euro, nuk éshté cmim mé i larté se i tregut, por éshté ¢mim i tregut. Procesi i
prokurimit sipas legjislacionit primar dhe sekondar administrohet pérmes té hapave, ndérsa
hapi i dyte éshté parashikimi i vlerés se parashikuar, e ge do te thoté se Ministria e
Shéndetésisé né hapin e dyté ka parashikuar sakté vlerén e kétij tenderi, ndérsa krejt ne
fund ne hapin e shtaté para nénshkrimit té kontratés thirret dhe i referohet se gmimet dhe
vlera nuk éshté parashikuar sakté, ndérsa parashikimi i vlerés sé kontratés nuk éshté hapi
i fundit i njé procesi té prokurimit. Vlera e parashikuar e njé kontrate publike duhet té
parallogaritet para inicimit té procedurés sé prokurimit Kété veprim e ka kryer AK konform
nenit 13 t¢ Rregullave dhe Udhézuesit Operativ, tutje (RrUOPP). Kété fakt e déshmon se
vlera e parashikuar e késaj kontrate ka gqené né kuadér té cimeve té tregut, sepse nuk mund
té llogaritet se nuk éshté ¢cmim i tregut nése ofrohet njé ¢cmim pér njé produkt prej 50 cent,
ndérsa nése ky produkt né ndonjérén prej depove apo barnatoreve éshté 40 cent apo e
kundérta, sepse kjo varet edhe prej prodhuesve té tjeré dhe pérfagésive gé i kané operatorét

ekonomik.

Ka shtuar se kané ofertuar me produktin e Acid Ascorbic sol pér inj 500 mg /5ml me

¢mimin prej 0,486 euro, duke ofertuar brenda vlerés totale té parashikuar nga vet AK.

Ofertimi i kompanive pér kété tender éshté béré né muajin néntor 2017 e ku né até kohé

veté AK e ka parashikuar vlerén totale, ndérsa analiza e gmimeve té tregut éshté béré njé
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vit mé voné né vitin 2018, prandaj nuk mund té béhen krahasime té cmimeve njé vite mé
Voné, e té merret vendimi pér anulim pér kéto arsye kundérligjore. Ne kété aktivitet éshté
bere edhe njoftimi pér dhénien e kontratés me datés 08.03.2018, ku brenda kétij njoftimi
éshté parashikuar data e planifikuar e nénshkrimit te kontratés pér datén 21.03.2018, por
ge kontrata nuk éshté nénshkruar pér shkak té ndérhyrjes se Ministrit ne até kohe dhe kjo
ndérhyrje éshté cekur edhe nga vete shkesat e AK-sé konkretisht tek vendimi pér refuzim
te kérkesés pér rishqyrtim te datés 20.03.2018. Sa pér sgarim te gjykatés, kur OE En Trade
ishte rekomanduar pér kontraté kishte pasur njé ankese ne OSHP nga kompania Liri Med
ShPK, por ge me vendimin nr.113/18 te datés 07.05.2018 OSHP kishte 1éné ne fuqi
njoftimin pér dhénien e kontratés pér LOT 2 , dhe me kété nénkuptohet se procedura e
prokurimit pér LOT 2 ka gene zhvilluar sipas legjislacionit ne fugi dhe me kété kuptohet
se kompania En Trade ShPK me pastaj éshté diskriminuar ne kundérshtim me nenin 7 te
LPK-se nga ana e AK, e poashtu edhe nga OSHP. Thjesht, OSHP me vendimin e saj té
kundérligjshém e ka démtuar materialisht kompaniné EN Trade dhe i ka pamundésuar
nénshkrimin e kontratés dhe fitimin e humbur duke e Iéné né fugi njoftimin pér anulim te
AK. Né Kkété rast veprimet kundérligjore te AK, dhe té vendimit t& panelit shqyrtues i ka
shpreh dhe ika béré te garte eksperti i OSHP-se S.B. me ekspertizén e tij te datés 10.04.2019
me nr.136/19 ku i njéjti e ka cekur dhe konstatuar se EN Trade ShPK i éshté mohuar

nénshkrimi i kontratés ne ményre te kundérligjshme.

7. Pérfagésuesi i paditésit konsideron se ligjérisht nuk lejohet te ndérhyhet ne proceset e
prokurimit nga Ministri i cili Kishte kérkuar ge té analizohen ¢mimet ofertuese né fazén
para nénshkrimit té kontratés, sepse konform nenit 26 te LPK-se ishin pérmbushur té gjitha
kushtet pér nénshkrim té kontratés. Pér mé tepér nuk éshté kompetence e komisioneve
brenda institucioneve te analizoj ¢cmimet referente dhe até me njé vit apo me tepér vonesé
prej datés sé ofertimit por kjo éshté pérgjegjési e Agjencionit té Statistikave té Kosovés. |
propozon gjykatés ta aprovoj kérkesépadisé si té bazuar, té anulohet vendimi i té paditurés
OSHP Nr. 136/19 i datés 23.05.2019, té anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés i té
paditurés sé dyté Ministria e Shéndetésisé i datés 08.03.2018, detyrohet e paditura e dyté
té kompensoj démin material dhe fitimin e humbur me kamaté ligjore prej 8 %, né vlerén e

vlerésimit té ekspertit financiar.

Kundérshtimet e té paditurés




8. Pérfagésuesi i té paditurés, né pérgjigje né padi sipas parashtresés sé datés 29.05.2023,
ka deklaruar se e kundérshtojné padiné e paditésit paneli shgyrtues me rastin e
vendimmarrjes béri krahasueshmériné e gmimeve té dhéna nga OE ankues dhe ¢mime
gé komisioni profesional i MSH ka marr nga tregu, andaj né bazé té kétyre déshmive
ka konstatuar se ¢mimet e ofruara nga OE ankues, jané dukshém mé ta larta se sa
¢mimet e tregut pér produktet e njéjta. Duke u nisur nga ky fakt Paneli shqyrtues
vleréson se té aprovohet vendimi i AK-s&, pér anulim té aktivitetit té prokurimit né fjalé
nga fakti se nuk mund té démtohet buxheti i Republikés sé Kosovés, duke rekomanduar
pér dhénie té kontratés OE qé ka ofertuar me ¢mime dukshém mé té larta se ¢gmimet e
tregut, sepse njé veprim i kétillé i AK-sé do té ishte né kundérshtim me nenin 1 dhe 6
té LPP-sé.

9. Ka theksuar se paneli shqyrtues ka konstatuar se pér mos formim té komisionit
profesional pér vlerésimin e gmimeve té tregut né fazén e vlerésimit té ofertave, por njé
veprim i tillé t& ndérmarr nga AK MSH vetém pas vendimit t&¢ OSHP-sé PSH.nr. 113/18
té datés 07.05.2018, OSHP autoritetit kontraktues i shqiptoi gjobén né lartésiné e
specifikuar si né dispozitiv té kétij vendimi. Kjo gjobé AK-sé i éshté shqiptuar pér
neglizhencén e tyre, nuk mund té démtohen OE-té pjesémarrés né njé aktivitet té
prokurimit, ku ankuesin fillimit AK Ministria e Shéndetésisé e shpall si té

pérgjegjshém pastaj kété vendim-Njoftim pér dhénie e vérteton edhe OSHP-ja.

10. Si pérfundim ka theksuar se paneli shqyrtues vendimin e kundérshtuar e ka mbéshtet
né nenin 104 par.4 té LPP-sé pasi qé ka marr pér bazé pasojat e mundshme té démtimit
té interesit publik démtimit té buxhetit, sepse né kété aktivitet té prokurimit jané né
pyetje burimet dhe fondet publike té cilat mund té démtohen jashtézakonisht shumé me
kéto ¢mime té ofruara nga OE ankues. | ka propozuar gjykatés qé té refuzohet si e pa
bazuar padia e paditésit “En Trade” SH.P.K., dhe té vértetohet si i ligjshém Vendimi
PSH.nr. 136/19 i datés 17.04.2019 i protokolluar mé daté 23.05.2019.

Provat e administruara




11.

12.

13.

Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té
drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqyrtimit kryesor ka administruar
kéto prova: Vendimi i OSHP me nr.PSH.136/19 i datés 17.04.2019, Njoftim nga
komisioni pér verifikimin e ¢mimeve te AK, me daté 27.11.2018, me prova té
bashkangjitura, Njoftim nga komisioni pér verifikimin e ¢mimeve te AK me daté
12.10.2018 me prova té bashkangjitura, Raport i ekspertit shqyrtues té prokurimit S.B.
me nr.136/19 i datés 10.04.2019, Ankesé nga OE En Trade SHPK kundér AK, me daté
29.03.2019, Vendim mbi shqyrtimin e kérkesés pér rishqyrtim e datés 20.03.2018,
Kérkesé e datés 31.01.2019 nga Fondi i Sigurimeve Shéndetésore pér divizionin e
prokurimit MSH, Vendim mbi anulimin e prokurimit “Furnizimi me barna nga lista
esenciale “LOT 2” (Acid Askorbik), Formular i dorézimit te tenderit nga OE En Trade,
Certifikata e regjistrimit té biznesit, Certifikata e autorizimit t¢ marketingut, Certifikata
e autorizimit e datés 08.11.2017, Vendim i PSH me nr.113/18 i datés 20.04.2018,
Ekspertiza nga Iémia financiare e punuar nga eksperti 1.P. me daté 10.02.2024, Shkresa
e bashkangjitur parashtresés té datés 08.12.2023: kérkesé pér inicimin e procedurés pér
kontraktim té barnave nga lista esenciale bashkangjitur deklarata e nevojave dhe
pércaktimit té disponueshmérisé sé fondeve, Poashtu paditési ka parashtruar precizimin

e kérkesépadisé gé ka té béjé me shumén e kompensimit

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té LKA-
sé dhe né pérputhje me nenin 8 té LPK-sé vlerésoj provat e administruara né seancén e
shqyrtimit kryesor né raport me pretendimet e paditésit né padi, pérgjigjen e té paditurés
né padi, deklarimet e tyre né seancé si dhe pas shgyrtimit gjeti se kérkesépadia e

paditésit éshté e pa bazuar.

Aktiviteti i Prokurimit éshté iniciuar nga Ministria e Shéndetésisé me kérkesé pér
inicimin e procedurés pér kontraktim té barnave nga lista esenciale bashkangjitur
deklarata e nevojave dhe pércaktimit té disponueshmérisé sé fondeve, pér té cilat ka
skaduar kontrata duke i bashkangjitur listén e produkteve gé duhet té kontaktohen dhe
sasité pérkatése té nxjerr nga planifikimi i institucioneve shéndetésore, si dhe ¢gmimet

referuese duke u bazuar nga kontrata e fundit, né mesin e barnave i pérfshiré Acid



14.

15.

Ascorbic, doza 500 mg/5ml , sasia orientuese pér 24 muaj 276,360.00 euro, ¢mimi 0.50,
totali 138,180.00 euro.

OE “En Trade” SH.P.K, me Certifikaté té regjistrimit t€ biznesit, “eN Trade” SH.P.K.,
numri i regjistrimit té biznesit 71170942, data e regjistrimit 09.06.2015 ka dorézuar
Formularin e dorézimit te tenderit nga titulli i kontratés “Furnizim me barna nga Lista
Esenciale”, numri i prokurimit 206-17-4303-1-1-1, emri i produktit acid ascorbic,
forma sol pér inj, doza 500 mg/5ml, ¢mimi totali tenderit 134,310.96 euro, afati kohor
1 tenderit 90 dité, nga data finale pér dorézim té tenderéve. “En Trade” SH.P.K.,
posedon Certifikata e autorizimit e datés 08.11.2017, me té cilén éshté i autorizuar gé
té marr pjesé né emér té “Galenika ad”, me seli n€ Serbi né emér t€ tenderit me titull
“Furnizim me barna nga Lista Esenciale”, numri i prokurimit 206-17-4303-1-1-1, té
ofroj produktin Acid Ascorbic forma sol pér inj, doza 500 mg/5ml. Galeniken ad, me
seli né Serbi éshté e pajisur me Certifikaté té autorizimit t€ marketingut nga Agjencia e
Kosovés pér produkte dhe pajisje medicinale pér marketing t€ autorizuar. “En Trade”
SH.P.K., fillimisht éshté rekomanduar pér dhénie té kontratés pér Lot 2. Ndaj kétij
njoftimi ka parashtruar ankesé OE “Liri Med”Sh.P.K.

Me Vendimin i PSH me nr.113/18 i datés 20.04.2018, éshté aprovuar pjesérisht si e
bazuar ankesa ¢ OE “Liri-Med” SH.P.K., lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Furnizim me barna nga lista esenciale” pér Lot 4,8,10,17,19,20, me numér té
prokurimit 206/17/4303/111, i iniciuar nga AK Ministria e Shéndetésisg, dhe vértetohet
njoftimi pér dhénie té kontratés i AK Ministria e Shéndetésisé lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull “Furnizim me barna nga lista esenciale” pér Lot 2,9 me numér té
prok 206/17/4303/111, anulohet njoftimi pér anulimin aktivitetit té prokurimit me titull
“Furnizim me barna nga lista esenciale” Lot 4,8,10,17,19,20 dhe 1é€nda kthehet né
rivlerésim pér kéto Lote. Lidhur me pretendimin e OE ankues "Liri Med" se operatorit
te rekomanduar pér kontraté "En Trade ShPK" pér Lot 2, i ka skaduar vlefshméria e
tenderit, paneli shqyrtues ashtu si¢ e ka cekur edhe eksperti profesional, konstaton se
me datén 01.03.2018 ky operator ekonomik pérmes pérfagésuesit z. Nexhat Kabashi ka
konfirmuar vazhdimin e afatit té€ vlefshmérisé edhe pér 60 dite, pasi gé me datén

28.02.2018 autoriteti kontraktues kishte kérkuar vazhdimin e vlefshmérisé sé tenderit.
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Pas vendimit t&¢ OSHP-sg, dhe pas nénshkrimit té Kontratés nga Menaxheri i Prokurimit
dhe Sekretari i Ministrisé sé Shéndetésisé, pér LOT 2, té nénshkruar nga paditési en

Trade SH.P.K., AK merr vendim pér formimin e Komisionit pér verifikimin e gmimeve.

Sipas Njoftimit nga komisioni pér verifikimin e ¢gmimeve te AK me daté 12.10.2018
me prova té bashkangjitura, Ministria e shéndetésisé ka njoftuar drejtorin e FSSH-sg,
pér ¢cmimet referente té siguruara né depot farmaceutike dhe barnatore pér barnat nga
lista esenciale, emri gjenerik Acid Ascorbic, forma sol pér inj, doza 500 mg, cmimi
mesatar i tregut né depo 0.39 cent, Depo Phoe Farmaci-emri gjenerik Acid Ascorbic,
forma sol pér inj, doza 500 mg, cmimi mesatar i tregut né njési 0.25 cent, Depo Liri-
Med- emri gjenerik Acid Ascorbic, forma sol pér inj, doza 500 mg, cmimi mesatar i
tregut né njési 0.60 cent, Depo Sinorg emri gjenerik Acid Ascorbic, forma sol pér inj,
doza 500 mg, cmimi mesatar i tregut né njési 0.32 cent, Barnatore Joni- emri gjenerik
Acid Ascorbic, forma sol pér inj, doza 500 mg, cmimi mesatar i tregut né njési 0.50
cent, Barnatore XH.R Dea- emri gjenerik Acid Ascorbic, forma sol pér inj, doza 500
mg, cmimi mesatar i tregut né njési 0.30 cent, Barnatore emri gjenerik Acid Ascorbic,

forma sol pér inj, doza 500 mg, cmimi mesatar i tregut né njési 0.50 cent.

Sipas Njoftimit nga komisioni pér verifikimin e gmimeve te AK, me daté 27.11.2018,
me prova té bashkangjitura, Ministria e shéndetésisé ka njoftuar drejtorin e FSSH-sg,
pér ¢cmimet referente té siguruara né depot farmaceutike dhe barnatore pér barnat nga
lista esenciale, emri gjenerik Acid Ascorbic, forma sol pér inj, doza 500 mg, ¢cmimi
mesatar i tregut né depo 0.25 cent, Depo ICN BM-emri gjenerik Acid Ascorbic, forma
sol pér inj, doza 500 mg, ¢cmimi mesatar i tregut né depo 0.25 cent, Depo Nini Pharm-
emri gjenerik Acid Ascorbic, forma sol pér inj, doza 500 mg, ¢mimi mesatar i tregut
né depo 0.28cent, Barnatore Arbri- emri gjenerik Acid Ascorbic, forma sol pér inj,
doza 500 mg, ¢mimi mesatar i tregut né njési 0.50 cent njési, Barnatore Valleriana emri
gjenerik Acid Ascorbic, forma sol pér inj, doza 500 mg, cmimi mesatar i tregut né njési
0.050 cent, Barnatore Bashkimi- emri gjenerik Acid Ascorbic, forma sol pér inj, doza

500 mg, ¢mimi mesatar i tregut né njési 0.30 cent.
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23.

Nga Kérkesé e datés 31.01.2019 nga Fondi i Sigurimeve Shéndetésore pér divizionin e
prokurimit t&¢ MSH, Ministria e shéndetésisé- Fondi i Sigurimeve Shéndetésore i ka
dérguar kérkesé Divizionit té prokurimit me arsyetim se né kohén e udhéhegjes sé
aktivitetit té prokurimit mund té mos jené béré analiza e gmimeve té tregut, rrjedhimisht
edhe disponueshémrisé sé fondeve dhe ¢cmimi i kontratés éshté shuméfishté mé i larté
se ¢mimet referente né treg, duke propozuar gé procesi té rikthehet né ri tenderim duke

zbatuar dispozitat ligjore né fuqi.

Nga Vendim mbi anulimin e prokurimit “Furnizimi me barna nga lista esenciale “LOT
2” (Acid Askorbik), Ministria e shéndetésisé ka marr vendim pér anulimin e aktivitetit
t&€ prokurimit “Furnizimi me barna nga lista esenciale “LOT 2” (Acid Askorbik), me
arsyetim se éshté konstatuar se gmimi i produktit té ofruar nga OE éshté mé i larté se

¢mimet referente té tregut.

Nga Vendim mbi shqyrtimin e kérkesés pér rishqyrtim e datés 20.03.2018, éshté
refuzuar si e pa bazuar kérkesa pér rishqyrtimin e OE “eN Trade”, SH.P.K., lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Furnizim me barna nga Lista Esenciale”, Lot 2, me numér té
prokurimit 206-17-4303-111 dhe numér té brendshém 206-17-042-111, mbi njoftimin
pér anulim té aktivitetit té€ prokurimit té publikuar mé daté 13.03.2019 né e-prokurim,
dhe éshté vértetuar njoftimi pér anulim té aktivitetit t€ prokurimit “Furnizim me barna
nga Lista Esenciale”, Lot 2 , me numér té prokurimit 206-17-4303-111 dhe numér té
brendshém 206-17-042-111, ndérsa Autoriteti Kontraktues-Ministria e Shéndetésisé
pret ri tenderimin e aktivitetit té prokurimit, produktit Acid Ascorbic sol pér inj, 500

mg/5ml.

OE “En Trade” SHPK ka parashtruar ankesé kundér AK, me daté 29.03.2019, kundér
Ministrisé sé Shéndetésisé, numri prokurimit 206-17-4303-111, sa i pérket tenderit

“Furnizim me barna nga lista esenciale Lot 2”, me nr. t€ prok 206-17-4303-111.

Né Raport ekspertit shqyrtues té prokurimit S.B. me nr.136/19 i datés 10.04.2019, i ka
vlerésuar pretendimet né ankeseé té pranueshme dhe ka konsideruar se léshimi té cilat i
ka béré AK e ka diskriminuar OE ankues duke e privuar nga nénshkrimi i kontratés né
lidhje me kéto furnizime, duke pésuar késhtu operatori ekonomik ofertues i shpallur
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24,

fitues pérmes njoftimit pér dhénie té kontratés dhe vértetimit té vendimit t&¢ AK-sé nga
ana e vendimit té OSHP-sé brenda vlerés sé parashikuar té kontratés té planifikuar té
AK-sé. Ka rekomanduar g€ ankesa e OE “En Trade” SH.P.K,., pér tenderin ¢ AK
Ministria e Shéndetésisé, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me
barna nga lista esenciale Lot 2”, aprovohen t& bazuara dhe t€ njéjtin tender,
rekomandon AK-né gé ky aktiviteti i prokurimit té mbetet né fugi vendimi i AK-sé pér

dhénie té kontratés, duke vepruar né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi.

Nga Vendimi i OSHP me nr.PSH.136/19 i datés 17.04.2019, nga Paneli Shqyrtues
éshté aprovuar pjesérisht si e bazuar ankesa ¢ OE “eN trade”, SH.P.K., lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me barna nga lista esenciale Lot 2”, me
numér té prokurimit 206-17-4303-111, i iniciuar nga AK Ministria e Shéndetésiseé,
vértetohet vendimi i AK Ministria e Shéndetésisé Njoftim pér anulim té aktivitetit té
prokurimit me titull “Furnizim me barna nga lista esenciale Lot 2, me numér té
prokurimit 206-17-4303-111, nga AK Ministria e Shéndetésisé, i éshté shqiptuar gjobé
AK- Ministrisé sé Shéndetésisé né shumé prej 10,000.00 euro pér mos hulumtim té
¢cmimeve té tregut né fazén fillestare, por duke e marr njé veprimet tilla vetém pasi gé
OSHP-ja me vendimin PSH.nr. 113/18 t datés 074.05.2018, vérteton vendimin e AK-
sé, gjithashtu paneli shqyrtues edhe me vendime tjera ka vértetuar se i njéjti AK nuk ka
hulumtuar ¢gmimet e tregut, né fazat e procedurés, si¢ parashihet em dispozitat e LPP-
sé, me arsyetim se sqgaron se pretendimi ankimor i operatorit ekonomik ankues, éshté
se autoriteti kontraktues ka shkelur nenin 7 dhe Vendimin i OSHP-se, Nr. 113/18 i
datés: 07.05.2018. Lidhur me kété pretendim, paneli shqyrtues konstaton se OE ankues
"EN Trade" fillimisht ishte rekomanduar pér kontrate pér Lot 2, ndérsa pastaj kishte
pasur ankese, mirépo me vendimin e OSHP-se Nr.113/18 te datés 07.05.2018 ishte
vértetuar njoftimi pér dhénie te kontratés pér kété lot. Duke u bazuar ne déshmité gé i
ka pasur ne dispozicion paneli shqyrtues, sqgarojné se kontrata ishte nénshkruar nga
menaxheri i prokurimit dhe Zyrtari Kryesor Administrativ, mirépo nuk ishte nénshkruar
nga Ministri i Ministrisé se Shéndetésisé, me arsyetimin se duhet te formohen
komisione pér verifikimin e gmimit te ofruar nga ana e OE "eNTrade". Paneli shqyrtues
sgaron se né fazén e nénshkrimit te kontratés nga menaxhmenti i larte i MSH-se
formohet njé komision profesional pér hulumtimin e tregut pér te vlerésuar se ¢gmimet
e ofruar nga operatori ekonomik ankues a jané sipas ¢gmimeve te tregut apo jo. Paneli
10



25.

shqyrtues me rastin e vendimmarrjes beri krahasueshmérine e gmimeve te dhéna nga
OE ankues ¢cmimeve gé komisioni profesional i MSH ka marr nga tregu, andaj ne baze
te kétyre déshmive konstatoj se ¢gmimet e ofruara nga OE ankues jané dukshém me te
larta se sa gmimet e tregut pér produktet e njéjta. Andaj duke u nisur nga ky fakt paneli
shqyrtues konstaton se aprovohet vendim i AK- pér anulim te aktivitetit te prokurimit
ne fjale nga fakti se nuk mund te démtohet buxheti i Republikés se Kosovés duke
rekomanduar pér dhénie te kontratés OE-n gé ka ofertuar me ¢mime dukshém me te
larta se gmimet e tregut sepse njé veprim i kétillé i AK-sé do te ishte né kundérshtim
me nenin 1 dhe 6 té LPP-sé. Paneli shqyrtues konstaton se pér mos formim te komisionit
profesional pér vlerésimin e gmimeve té tregut né fazén e vlerésimit te ofertave por njé
veprim te tille te ndérmarr nga AK MSH vetém pas vendimit te OSHP-sé PSH nr.
113/18 te datés: 07.05.2018, OSHP autoritetit kontraktues i shqiptohet gjobén ne
lartésiné e specifikuar si né diapozitiv te kétij vendimi. Kjo gjobé AK-sé i shqgiptohet
sepse pér neglizhencén e tyre nuk mund te démtohen operatoret ekonomik pjesémarrés
né njé aktivitet te prokurimit, ku ankuesin fillimisht AK MSH e shpalle si te
pérgjegjshém pastaj kété vendimin -Njoftim pér dhénie e vérteton edhe OSHP me
vendimin lartcekur. Paneli shqyrtues duke pasur parasysh te gjitha rrethanat, faktet dhe
déshmité gé jané prezantuar nga palét né procedure, keté vendim e mbéshtet ne nenin
104 paragrafi 4 te LPP-sé, pasi qé ka marr pér bazé pasojat e mundshme te démtimit te
interesit publik- démtimit te buxhetit sepse ne kite aktivitet te prokurimit, jané né pyetje
burimet dhe fondet publike, te cilat mund te démtohen jashtézakonisht shume me kéto
¢mime te ofruara nga OE- ankues, kurse éshté e garté nga te gjithé, se neni 1 i LPP-sé
gartéson ne ményre eksplicite, se qéllimi i kétij ligji &shté te siguroj ményrén me
efikase, me transparente dhe me te drejté te shfrytézimit te fondeve publike. Paneli
shqyrtues duke u bazuar ne sqarimet e dhéna si me lart vérteton njoftimin pér anulim te
aktivitetit te prokurimit ne fjale duke i marr pér baze te gjitha rrethanat dhe nenin 1 te
LPP-se. Paneli shqyrtues konform nenit 117 te LPP-se, si dhe duke u bazuar né provat
e prezantuara si me lart vendosi si ne diapozitiv te kétij vendimi. Paditési i pakénaqur

ndaj vendimit ka iniciuar konflikt administrative né Gjykaté.

Nga Ekspertiza nga l1émia financiare e punuar nga eksperti I.P. me daté 10.02.2024,

Eksperti 1.P. ka konstatuar se fitimi i humbur i paditésit né rast se do té rekomandohej

pér kontrate pér aktivitetin e prokurimit me titull Furnizim me barna nga lista esenciale
11



Lot 2 “, me numér té prokurimit 206-17-4303-111, iniciuar nga AK Ministria e
shéndetésisé, éshté 67,984.56 euro.

Baza Ligjore

26.

27.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (LPP)_Neni 6
paragrafi 1 parasheh se “T¢ gjitha autoritetet kontraktuese, jané t€ obliguara q¢€ té
sigurojné gé fondet publike dhe burimet publike té pérdoren né ményrén mé
ekonomike, njékohésisht duke marré né konsideraté qéllimin dhe 1éndén e prokurimit”,
paragrafi 2 parasheh “Fondet publike dhe burimet publike g€ jané ofruar ose g€ jané
VEné né dispozicion sipas njé kontrate publike mund té pérdoren vetém nga kontrata e
tillé dhe vetém pér géllimet e té njéjtés” Neni 7 pércakton Baraziné né Trajtim/ Jo-
Diskriminimi paragrafi 1 parasheh se “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét
ekonomik né ményré té barabarté dhe jo diskriminuese dhe do té veprojé né ményré
transparente”, paragrafi 2 parasheh se “Autoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé
asnjé aspekt té aktivitetit té prokurimit né njé ményré qé redukton apo eliminon
konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik ose gé diskriminon né dém ose né té

miré€ te njé ose mé shume operatoreve ekonomik™.

Neni 26 i LPP-sé, pércakton nénshkrimin e kontratave publike, paragrafi 1 parasheh
se “Pérveg, si¢ pércaktohet né paragrafin 2. dhe 3. t€ kétij neni, zyrtari pérgjegjés i
prokurimit i njé autoriteti kontraktues éshté i vetmi person i autorizuar gé té lidh ose té
nénshkruajé njé kontraté publike né emér té autoritetit té tillé kontraktues. Nénshkrimi
dokumenton se kontrata &sht€ dhéné né€ pajtueshméri me ligjin aktual”. Paragrafi
pércakton: 2. Pérve¢ nénshkrimit té zyrtarit pérgjegjés té prokurimit té& pérmendur né
paragrafin 1. té kétij neni, kontratat me vlera t&¢ médha té autoriteteve kontraktuese
duhet gé gjithashtu té nénshkruhen né emér té autoritetit kontraktues nga Zyrtari
Kryesor Administrativ, si dhe Ministri ose autoriteti tjetér pérkatés publik. Nénshkrimet
e pércaktuara sipas kétij Neni, konfirmojné dhe pranojné té drejtat dhe detyrimet e
pércaktuara né kontraté dhe vértetojné se kontrata éshté né pajtim té ploté me kéteé ligj.
Kontratat gé nuk nénshkruhen né pajtim me paragrafin 1. dhe 2. té kétij neni jané té
pazbatueshme. 3. Nése Ministri i financave e cakton AQP-né si organ pérgjegjés pér
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28.

29.

30.

kryerjen e njé aktiviteti t€ prokurimit, personat e autorizuar pér pérmbylljen ose

nénshkrimin e kontratés jané personat e pérmendur né paragrafin 1. dhe 2. té kétij neni.

Neni 19 i LPP-sé, rregullon Kilasifikimin e Kontratés Publike sipas Vlerés sé
Parashikuar paragrafi 1. pércakton: “Kontraté me vleré té madhe” konsiderohet me sa
vijon: 1.1. kontrata e furnizimit ose kontrata e shérbimeve, vlera e parashikuar e sé cilés
éshté e barabarté ose mé e madhe ose mund té pritet qé té jeté e barabarté ose mé e
madhe se njéqind njézet e pesé mijé (125.000) Euro;

Neni 59 paragrafi 1 pércakton se “Autoriteti kontraktues do t€ themeloj njé Komision
Vlerésues pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave, paragrafi 2
pércakton ‘““Autoriteti kontraktues mundet qé me shkrim té kérkojé nga njé€ tenderues
Qé té sigurojé njé sgarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit té tij, né ményré
qé té béhet ekzaminimi, vlerésimi ose krahasimi i tenderéve. Asnjé ndryshim material
dhe asnjé aspekt i tenderit nuk duhet té& kérkohen ose pranohen nga autoriteti
kontraktues ose t€ ofrohen nga njé tenderues”, ... paragrafi 4 “Autoriteti kontraktues do
té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né
pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né
dosjen e tenderit. Neni 60 pércakton Kriteret pér Dhénien e Kontratés, paragrafi 1
pércakton se “Autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén publike operatorit ekonomik
g€ ka dorézuar”, 1.1 tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé t& ulét; 1.2 tenderin
ekonomikisht mé té favorshém né bazé té kritereve dhe peshén gé éshté specifikuar né

dosjen e tenderit sipas nenit paragrafit 3. té nenit 52 te kétij ligji”.

Neni 62 i LPP-sé pércakton Pérfundimin e Aktivitetit t& Prokurimit paragrafi 1
parasheh se “Autoriteti kontraktues mund t€ pérfundojé até aktivitet t€ prokurimit i cili
nuk do té rezultojé né dhénien e kontratés vetém pér njérén nga arsyet: 1.1. njé shkelje
e ligjit aktual ka ndodhur apo do té ndodh né procedurén e prokurimit, e cila nuk mund
té rregullohet apo té parandalohet pérmes njé amendamenti ligjor té kushteve té
prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e
aktivitetit té prokurimit 1.2. té gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime gé né
masé substanciale e tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktues pér aktivitetin e
prokurimit; apo 1.3. para hapjes sé tenderéve, ndérprerja e aktivitetit té prokurimit éshté
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31.

béré e nevojshme pér shkak té ngjarjeve objektive dhe gé mund té demonstrohen
dhe/ose arsyeve gé jané jashté kontrollit té autoritetit kontaktues dhe gé nuk mund té
parashikoheshin né kohén e inicimit t€ aktivitetit t€ prokurimit”. Neni 117 pércakton
se “Afati i fundit pér marrjen e vendimeve 1. OSHP do té€ nxjerré vendimin e tij
pérfundimtar me shkrim, sé bashku me njé deklaraté me shkrim mbi arsyet faktike dhe
ligjore mbi té cilat éshté marré njé vendim i tillé, dhe ndonjé urdhér gé nevojitet pér
zbatimin e vendimit té tillé, jo mé voné se pesémbédhjeté (15) dité pas skadimit té afatit
kohor té specifikuar né paragrafin 7. té nenit 115 té kétij ligji, apo pas dorézimit té
informative shtesé dhe/apo shpjegimeve apo dégjimeve sipas nenit paragrafin 3. apo 4.
té nenit 116 té Kkétij ligji. Kur né céshtje jané té pérfshira fakte vecanérisht té
ndérlikuara, OSHP mund té pércaktojé céshtjen si ¢éshtje shumé té ndérlikuar dhe té
shtyjé afatin pér jo mé shumé se njézet (20) dité pér nxjerrjen vendimit té tij, deklaratés

mbi arsyet dhe urdhrit té tij”.

Sipas Rregullave dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik 44.6 procedura e
prokurimit pas hapjes sé ofertave mund té anulohet pér arsyen e méposhtme: té gjithé

tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime gé e tejkalojné buxhetin e AK.

Vlerésimi i gjykatés

32.

33.

Pas vlerésimit té pretendimeve té pérfagésuesit té paditésit né seancé, deklarimeve né
padi nga paditési, kundérshtimeve sipas pérgjigjes né padi nga e paditura, si dhe né bazé
té provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, Gjykata vlerésoi
ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 43 dhe 44 té LKA-sé, dhe

gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté e pa bazuar.

Gjykata vleréson se Autoriteti kontraktues Ministria e Shéndetésisé mé daté 02.10.2017

ka publikuar njoftimin pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me

barna nga lista esenciale Lot 2”, me numér t€ prokurimit 206-17-4303-111. AK gjaté

faz€s s€ vlerésimit t€ tenderit ofertén e OE “eN Trade”, SH.P.K., e ka shpallur fituese

pér Lot 2 me ¢cmim prej 134,310.96 euro. Me vendimin e OSHP-sé PSH 113/18 té

datés 07.05.2018 éshté vértetuar njoftimi pé€r dhénie té kontratés OE “eN Trade”,
14



SH.P.K. AK formon komision pér vlerésimin e gmimeve té tregut, duke konstatuar se
¢cmimet e ofruara nga OE i rekomanduar pér kontraté jané shumé mé té larta né
krahasim me ¢mimet e tregut, ndérsa mé daté 13.03.2019 AK Ministria e Shéndetésisé
e anulon aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me barna nga lista esenciale Lot
2”, me numér t€ prokurimit 206-17-4303-111. “eN Trade”, parashtron ankes€ mé daté
29.03.2019 prané OSHP-sé, ndérsa eksperti shqyrtues i OSHP-sé né ekspertizén nr.
136/19 t& datés 10.04.2019, rekomandon q¢€ ankesa e OE “eN Trade”, t€ aprovohet si e
bazuar dhe té mbetet né fugi vendimi i AK pér dhénie té kontratés. Mé daté 23.05.2019
OSHP nxjerr vendim PSH.nr. 136/19 sipas té cilit aprovohet pjesérisht ankesa e “eN
TRADE”, SH.P.K., dhe vértetohet njoftimi pér anulim té aktivitetit t€ prokurimit me
titull “Furnizim me barna nga lista esenciale Lot 2”, me numér t€ prokurimit 206-17-
4303-111 i inicuar nga AK Ministria e Shéndetésisé. Paneli shgyrtues, ka sqaruar se
kontrata ishte nénshkruar nga Menaxheri i Prokurimit dhe Zyrtari Kryesor
Administrativ, mirépo nuk ishte nénshkruar nga Ministri i Ministrisé se Shéndetésisé
me arsyetimin se duhet te formohen komisione pér verifikimin e gmimit te ofruar nga
ana e OE "eN Trade". Konstaton se né fazén e nénshkrimit te kontratés nga
Menaxhmenti i larte i MSH-se formohet njé komision profesional pér hulumtimin e
tregut pér te vlerésuar se ¢cmimet e ofruar nga operatori ekonomik ankues a jané sipas
¢mimeve te tregut apo jo. Paneli shqyrtues me rastin e vendimmarrjes krahasoj
¢mimeve te dhéna nga OE ankues ¢mimeve gé komisioni profesional i MSH ka marr
nga tregu, andaj ne baze te kétyre déshmive ka konstatuar se ¢mimet e ofruara nga OE
ankues jané dukshém me te larta se sa cmimet e tregut pér produktet e njéjta. Andaj
aprovohet vendim i AK- pér anulim te aktivitetit te prokurimit ne fjale me arsyetim se
OE-né ka ofertuar me ¢gmime dukshém me te larta se gmimet e tregut sepse njé veprim
i kétillé i AK-sé do te ishte né kundérshtim me nenin 1 dhe 6 té LPP-sé. Pér mos formim
te komisionit profesional pér vlerésimin e gmimeve te tregut ne fazén e vlerésimit te
ofertave nga AK MSH por vetém pas vendimit te OSHP-sé PSH nr. 113/18 te datés:
07.05.2018, OSHP autoritetit kontraktues i shqiptohet gjobén ne lartésiné e specifikuar
si né diapozitiv te kétij vendimi. Vendimi i OSHP-sé bazohet ne nenin 104 paragrafi 4
te LPP-sé, dhe neni 1 i LPP-sé me géllim gé té sigurohet né ményrén me efikase, me

transparente dhe me te drejté te shfrytézimi i fondeve publike.
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34. Gjykata vleréson se Kompania “eN Trade” kishte ofertuar né kété aktivitet té

35.

prokurimit pér LOT 2 né vlerén prej 134,310.96 Euro, ndérsa vlera e parashikuar nga
MSH ishte 138,180.00 Euro. Pasi kontrata ishte nénshkruar nga Menaxheri i Prokurimit
dhe Zyrtari Kryesor Administrativ, para nénshkrimit té kontratés nga Ministri i
Shéndetésisé, AK Ministria e Shéndetésisé, duke vepruar sipas Kérkesés e datés
31.01.2019 nga Fondi i Sigurimeve Shéndetésore pér divizionin e prokurimit té MSH,
pas konstatimit se nuk éshté béré analiza e ¢mimeve té tregut, rrjedhimisht edhe
disponueshmriné sé fondeve dhe ¢cmimi i kontratés éshté shuméfishté mé i larté se
¢cmimet referente né treg, Ministria e Shéndetésisé merr vendim pér themelimin e
Komisionit pér verifikimin e gmimeve té ofertuara, bazuar né Neni 59 paragrafi 1 dhe
2 té LPP-sé. Bazuar né Njoftimit nga komisioni pér verifikimin e gmimeve te AK me
daté 12.10.2018 dhe 27.11.2018 AK merr Vendim mbi anulimin e prokurimit
“Furnizimi me barna nga lista esenciale “LOT 2 (Acid Askorbik), me arsyetim se
éshté konstatuar se ¢mimi i produktit té ofruar nga OE éshté mé i larté se ¢mimet

referente té tregut.

Gjykata vleréson se konform Neni 26 i LPP-sé, ku pércaktohet nénshkrimin e
kontratave publike, nénshkrimi i Ministrit té Shéndetésisé éshté decidivisht i pércaktuar
me dispozitat ligjore né Kontratat publike me vleré té madhe, konform nenit Neni 19 i
LPP-sé&, ku rregullohet Klasifikimin e Kontratés Publike sipas Vlerés sé Parashikuar
paragrafi 1. pércakton: “Kontraté me vieré té madhe” konsiderohet me sa vijon: 1.1.
kontrata e furnizimit ose kontrata e shérbimeve, vlera e parashikuar e sé cilés éshté e
barabarté ose mé e madhe ose mund té pritet gé té jeté e barabarté ose mé e madhe se
njégind njézet e pesé mijé (125.000) Euro, prandaj duke pasur parasysh se vlera e
aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me barna nga lista esenciale Lot 2”, me
numér té prokurimit 206-17-4303-111. “eN Trade”, éshté 138,180.00 Euro, nénshkrimi
i Ministrit t€ Shéndetésisé éshté i domosdoshém dhe kontrata konsiderohet se éshté
nénshkruar pérfundimisht vetém pas nénshkrimit t¢ Ministrit, né pérputhje me neni 19
té LPP-sé, paragrafi 1 parasheh se “Pérveg, si¢ pércaktohet né paragrafin 2. dhe 3. té
kétij neni, zyrtari pérgjegjés i prokurimit i njé autoriteti kontraktues éshté i vetmi
person i autorizuar gé té lidh ose té nénshkruajé njé kontraté publike né emér té
autoritetit té tillé kontraktues. Nénshkrimi dokumenton se kontrata éshté dhéné né

pajtueshméri me ligjin aktual”. Paragrafi pércakton: 2. Pérvecg nénshkrimit té zyrtarit
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36.

37.

38.

pérgjegjés té prokurimit té pérmendur né paragrafin 1. té kétij neni, kontratat me vlera
té médha té autoriteteve kontraktuese duhet gé gjithashtu té nénshkruhen né emér té
autoritetit kontraktues nga Zyrtari Kryesor Administrativ, si dhe Ministri ose autoriteti
tjetér pérkatés publik. Nénshkrimet e pércaktuara sipas kétij Neni, konfirmojné dhe
pranojné té drejtat dhe detyrimet e pércaktuara né kontraté dhe vértetojné se kontrata
éshté né pajtim té ploté me kété ligj. Kontratat gé nuk nénshkruhen né pajtim me

paragrafin 1. dhe 2. té kétij neni jané té pazbatueshme.

Prandaj né rastin konkret konsiderohet se Kontrata e Prokurimit pér aktivitetin e
prokurimit me titull “Furnizim me barna nga lista esenciale Lot 2, me numér té
prokurimit 206-17-4303-111. e nénshkruar nga Menxheri i Prokurimit dhe Zyrtari i
larté Administratit i AK, me paditésin “eN Trade” SH.P.K éshté e pazbatueshme pa
nénshkrimin e Ministrit té€ Shéndetésisé, e gé konfom po kétij Neni paragrafi 3. i njéjti
éshté ligjérisht person i autorizuar pér pérmbylljen ose nénshkrimin e kontratés jané

personat e pérmendur né paragrafin 1. dhe 2. té kétij neni.

Andaj duke u nisur nga gjendja faktike e konstatuar Gjykata vleréson se, Vendimi i
OSHP me nr.PSH.136/19 i datés 17.04.2019, nga Paneli Shgyrtues me té cilén éshté
aprovuar pjesérisht si e bazuar ankesa e OE “eN trade”, SH.P.K., lidhur me aktivitetin
e prokurimit me titull “Furnizim me barna nga lista esenciale Lot 2”, me numér té
prokurimit 206-17-4303-111, i iniciuar nga AK Ministria e Shéndetésisé, vértetohet
vendimi i AK Ministria e Shéndetésisé Njoftim pér anulim té aktivitetit t& prokurimit
me titull “Furnizim me barna nga lista esenciale Lot 2, me numér t€ prokurimit 206-
17-4303-111, nga AK Ministria e Shéndetésisé, éshté i drejté dhe i ligjshém. Pér
déshtimin e AK pér mos hulumtim té gmimeve té tregut né fazén fillestare, por duke e
marr njé veprimet tilla vetém pasi g¢ OSHP-ja me vendimin PSH.nr. 113/18 datés
074.05.2018, OSHP me té drejté dhe bazuar né dispozitat ligjore i ka shqiptuar gjobé
AK- Ministrisé sé Shéndetésisé né shumé prej 10,000.00 euro.

Gjykata vleréson se kontrata me vleré té larté nuk mund té pérmbyllen pa verifikim té
ofertave, pérkundér déshtimit t&¢ AK pér ta themeluar Komisionit e verifikimit té

¢cmimeve té tregut pas hapjes se ofertés, pérmbyllja e procedurés sé prokurimit,
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respektivisht nénshkrimi i kontratés éshté pérfundimisht né kompetencé té Ministrit dhe
i njéjti nuk mund té detyrohet ta nénshkruaj kontratén me vleré té larté nése AK ka béré
Iéshime né procedurén e vlerésimit té ofertave. Prandaj Gjykata vleréson se Vendimi i
kundérshtuar i Paneli shqyrtues éshté i bazuar né nenin 1, 6, 26, 59, 60, 62 dhe nenin
104 paragrafi 4, 117 te LPP-sé, me géllim té sigurimit t¢ ményrén me efikase, me

transparente dhe me te drejté te shfrytézimit te fondeve publike.

39. Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015
pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 paragrafi 2 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi. Lidhur shpenzimet
procedurale si né pikén Il té dispozitivit té kétij aktgjykimi, gjykata vendosi né bazé té
nenit 63 té LKA-sé.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.103/22, daté 11.04.2024.

Gjyqtarja
Vlora Pacolli Rexhepi

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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